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دلـيــل إرشــادي 

للأفراد والتجمعات السكانية المعرضة لخطر التهجير

النهـب الإسرائيلي للأرض

ان القسري هو أمر غير قانوني، وهو يعتبر  والتهجير القسري للفلسطينيين
ّ
إن نقل السك

بشأن  الحلفاء  قوات  قرار  إعلان  منذ صدور  دولية  جريمة 
على  العثور  يمكن   .1942 عام  الألمانية في  الحرب  جرائم 
في  الفعل  هذا  لتجريم  حداثة  والأكثر  الأمتن  الصياغة 
»نظام روما الأساسي« الخاص بالمحكمة الجنائية الدولية، 
والذي يصنّف بشكل واضح النقل القسري لسكان الإقليم 
المحتل والإحلال الاستيطاني كجرائم حرب. هناك العديد 
قد  الإسرائيلية  والممارسات  والسياسات،  القوانين،  من 
. إن 

ً
ق بهدف نقل الفلسطينيين قسرا بَّ

ُ
سُنّت ولا تزال تط

على  اسرائيل  يد  على  اليوم  يمارس  القسري  النقل  هذا 
هذه  تمارس  فاسرائيل  »صامتة«.  تهجير  سياسة  شكل 
السياسات في الوقت الذي تحاول فيه عدم لفت الانتباه 
الدولي، حيث تقوم بمنهجية وبانتظام بتشريد مجموعات 
 ضد 

ً
صغيرة من السكان. إن هذه المنظومة تمارس تمييزا

والجنسية،  المواطنة،  حقوق  مجالات  في  الفلسطينيين 
وحقوق الإقامة، وملكية الأراضي.
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20
13

ل 
دي

ز ب
رك

م
ير

ج
ه

لت
ر ا

ط
خ

ة ل
ض

عر
لم

ة ا
ني

كا
س

 ال
ت

عا
جم

لت
وا

د 
فرا

لأ
ي ل

اد
شــ

 إر
ل

يــ
دلـ

 - 
ين

يني
سط

لفل
ي ل

سر
الق

جير 
ته

وال
ض  

لأر
ي ل

ئيل
سرا

 الإ
ـب

نه
ال





5

8

8

23

الفصل الأول

26

27

32

35

46

47

48

51

الفصل الثاني

56

67

60

63

65

69

73

74

76

78

78

80

قـائـمــة المحـتـويـات

مقدمـــــة

منهجيةالبحث . . . . . . . . . . . . . .

خلفيةتاريخية . . . . . . . . . . . . . .

ملاحظاتضرورية . . . . . . . . . . . . . .

مصادرة الأراضي

مصادرة الأراضي في المنطقة »ج« من الضفة الغربية   . . . . . . .

فئاتالأراضي  . . . . . . . . . . . . . .

تسجيلالأراضي . . . . . . . . . . . . . .

الاستيلاءعلىالأراضي  . . . . . . . . . . . . . .

مصادرة الأراضي في شرق القدس  . . . . . . .

المخططالهيكليالرئيسيللقدس  . . . . . . . . . . . . . .

المصادرةللمصلحةالعامة  . . . . . . . . . . . . . .

قانونأملاكالغائبين  . . . . . . . . . . . . . .

القيود على حقوق الانتفاع بالأرض واستعمالها

تقييد حقوق الانتفاع بالأرض واستعمالها في المنطقة »ج« من الضفة الغربية  . . . . . . .

جدارالضم . . . . . . . . . . . . . .

مناطقالتماس–المناطقالمعزولة  . . . . . . . . . . . . . .

غورالأردنوالبحرالميت  . . . . . . . . . . . . . .

المناطقالعسكريةالمغلقة  . . . . . . . . . . . . . .

المحمياتالطبيعيةوالحدائقالوطنية  . . . . . . . . . . . . . .

المستعمراتونظامالتنسيقالمسبق  . . . . . . . . . . . . . .

تقييد حقوق الانتفاع بالأرض واستعمالها في شرق القدس  . . . . . . .

المتنزهاتالوطنية،المحمياتالطبيعية،المواقعالوطنية،النصبالتذكارية  . . . . . . . . . . . . . .

تقييد حقوق الانتفاع بالأرض واستعمالها في قطاع غزة  . . . . . . .

المناطقالعازلةالبريّة  . . . . . . . . . . . . . .

المنطقةالعازلةالبحرية  . . . . . . . . . . . . . .



التخطيط، تصاريح البناء، وهدم المنازل

التخطيط، وتصاريح البناء وهدم المنازل في المنطقة »ج« من الضفة الغربية . . . . . . .

التخطيط  . . . . . . . . . . . . . .

تراخيصالبناء  . . . . . . . . . . . . . .

هدمالمنازل . . . . . . . . . . . . . .

التخطيط، وتصاريح البناء وهدم المنازل في شرق القدس  . . . . . . .

التخطيطالهيكلي  . . . . . . . . . . . . . .

تراخيصالبناء  . . . . . . . . . . . . . .

هدمالمنازل . . . . . . . . . . . . . .

قطاع غزة  . . . . . . .

التوصيات

قائمةالمراجع  . . . . . . . . . . . . . .

قوانينمختارة  . . . . . . . . . . . . . .

قضايامختارة . . . . . . . . . . . . . .

الفصل الثالث

85

85

87

93

104

104

107

111

119

121

127

139

141



5 النهب الإسرائيلي للأرض والنقل القسري للفلسطينيين

مقدمـــــة

قِر محكمة العدل العليا تهجيرنا، رغم معرفتنا بأن هذه المحكمة، 
ُ
"إننا نأمل بأن لا ت

بالنسبة لنا كفلسطينيين، هي محكمة غير عادلة".
منمقابلةمعناصرنواجعهفيسوسيا،تلالالخليلالجنوبية)١٥شباط٢0١3(

الخطيرةلحقوق الانتهاكات أحد المحتلة الفلسطينية الجاريفيالأرض للسكان القسري النقل يُعدّ
الإنسانوللقانونالدوليالإنساني.فالتهجيرالقسريللشعبالفلسطينييصلإلىحدكونهسياسة
مستمرةتمارسبحقالفلسطينيينمنذتهجيرهمخلالالنكبةعام١9٤8.وفقالتقريرصادرعناللجنة
الفرعيةلمنعالتمييزوحمايةالأقلياتالتيكانتتتبعلماكانيعرفسابقابلجنةالأممالمتحدةلحقوق

الإنسان،فإن:

ل
ّ
جوهرنقلالسكانكجريمةأيممارسةالنقلقسرا،وبطريقةمدروسةومنهجية...يتمث

فينقلمجموعةسكانيةما،من،أوإلىمنطقةما...بغرضتغييرالتركيبةالديموغرافية
هيمنة تأكيد إلى المعنيّة السياسات أو الإيديولوجيا تهدف عندما سيّما للإقليم،

مجموعةما،علىمجموعةأخرى.١

انالقسريهوأمرغيرقانوني،وهويعتبرجريمةدوليةمنذصدورإعلانقرارقواتالحلفاء
ّ
إننقلالسك

لتجريم الأمتنوالأكثرحداثة الصياغة العثورعلى الألمانيةفيعام١9٤٢.يمكن الحرب بشأنجرائم
الدولية،والذييصنّفبشكلواضح بالمحكمةالجنائية هذاالفعلفي"نظامروماالأساسي"الخاص
النقلالقسريلسكانالإقليمالمحتلوالإحلالالاستيطانيكجرائمحرب.٢هناكالعديدمنالقوانين،
.إنهذا

ً
قبهدفنقلالفلسطينيينقسرا بَّ

ُ
والسياسات،والممارساتالإسرائيليةقدسُنّتولاتزالتط

النقلالقسرييمارساليومعلىيداسرائيلعلىشكلسياسةتهجير"صامتة".فاسرائيلتمارس
الدولي،حيثتقومبمنهجيةوبانتظام الذيتحاولفيهعدملفتالانتباه الوقت السياساتفي هذه
ضدالفلسطينيينفيمجالات

ً
بتشريدمجموعاتصغيرةمنالسكان.إنهذهالمنظومةتمارستمييزا

حقوقالمواطنة،والجنسية،وحقوقالإقامة،وملكيةالأراضي.3 

الفلسطينيينمنوجهةنظرقانونيةقليل.وعليه،فإنمعرفةأعمقللإطار الاهتمامبمسألةتهجير
والمحلية، منها الدولية الحكومية، غير للهيئات أهميّة ذات ستكون اللازمة وللحلول القانوني
يتعلق فيما نوعه من الأول الدليل هذا يعتبر ولهذا نفسها. المحلية وللمجتمعات وللمحامين،
المواضيع اللاحقة، الفصول في ليتناول الدليل للفلسطينين.منهنايجيئهذا القسري بالتهجير

1انظر:
A.S.Al-KhawasnehandR.Hatano,TheHumanRightsDimensionsofPopulationTransferIncludingtheImplantationofSettlers,
PreliminaryReportPreparedforCommissiononHumanRightsSub-CommissiononPreventionofDiscriminationandProtection
ofMinorities,Forty-fifthSession)Bethlehem,Palestine,August2,1993(,27–32

2انظر:
EmilyHaslam,‘UnlawfulPopulationTransferandtheLimitsofInternationalCriminalLaw’,TheCambridgeLawJournal61,no.
1)March2002(:66–75.

3انظر:أمجدالقسيس،النكبةالمستمرة:التهجيرالقسريالمتواصلللشعبالفلسطيني،فصليّةالمجدل،مركزبديل،خريف2012



المـقـدمـــــــة6

واستخدامها، واستعمالها الأراضي إلى الوصول على المفروضة القيود الأراضي، مصادرة التالية:
والتخطيطالهيكلي،وتصاريحالبناء،وهدمالمنازل.

بماإنمركزبديليعرفبدفاعهعنحقوقاللاجئينالفلسطينيين،يبرزالسؤال:لماذايهتمبنشردليل
لتقديمالمشورةالقانونيةللفلسطينيينالذينلايتمكنونمنالحصولعلىتصاريحبناءفيالضفة
المنتظمةوالمستمرة المتكاملللطبيعة المثال؟السببفيذلكينبعمنفهمنا الغربية،علىسبيل
أن منذ لمنشوراتنا استكمالا يعتبر الدليل هذا فان وعليه، للفلسطينيين. القسري التهجير لعملية
الفلسطينيين وتحليلتهجير توثيق منا المستمرةلاتتطلب فالنكبة العام١998. بديلفي تأسس
الحاصلفيالماضيفحسب؛بلإننانعتقدأنهمنمسؤوليتنا،أيضا،تحديدأشكالوآلياتالتشريد
الحاصلفيوقتناالحاضر،والمساهمةبالتالي،فيبناءالاستراتيجيةالمنشودةلإنهاءالتهجيرالمستمر

منخلالتقديمطرقعمليةلحمايةالمتضررينوحقوقهم،فيالحاضروفيالمستقبل.

وعليه،فانهذاالدليلمكرّسلهدفينرئيسيين:

مختلف يواجهون الذين أولئك مساعدة بهدف إليها، الحاجة تشتد عملية أداة توفير أولًا:
سياساتالتهجير.معذلك،فإننانجدهناأنهمنالضروريالتأكيدعلىأننالانحاولتقديم
تحليلقانونيشاملفيدليلنا،فهذاالدليللايمكنهأنيحلمحلالخدماتالقانونيةالمهنية
التييقدمهاالمحامون.إنهذاالدليليطمحإلىرفعمستوىالوعيتجاهالإجراءاتالقانونية
التييمكناتخاذهامنقبلالفلسطينيينالمستهدفين.علاوةعلىذلك،فإنهلاينبغيالتعامل
معالحالاتالقانونيةوالأمثلةالمشارإليهافيهذاالدليلباعتبارهامُطلقةتنطبقفيمختلف

الأحوالوالحالات.

يهدفهذاالدليل،بالدرجةالأولى،إلىتمتينمعرفةالفلسطينيينبحقوقهموبالوضعالذي
يواجهونهاليوم.وبرغمأنمعظمالناسيفهمونالأبعادالإشكاليةلعمليةالنهبالاسرائيلية
والنظام للمؤسسات الأساسية المعرفة إلى يفتقرون الكثيرين فإن فلسطين، في للأراضي
القانونيالتييتممنخلالهاانتزاعالأراضي.ويهدفهذاالدليلإلىتوضيحتلكالالتباسات
وتعزيز الأساسية حقوقهم عن الدفاع كيفية لمعرفة المتضررين الفلسطينيين ومساعدة

بقائهمعلىأراضيهم.

يضافإلىذلكأنالدليليساعدالفلسطينيينفيإعدادمرافعاتهمالقانونيةأمامالسلطات
التمتّع النجاحهنالايعني أن النجاح،رغم والمحاكمالاسرائيليةمنأجلتعزيزفرصهمفي
بالعدالة؛بليقتصرعلىتأجيلتهجيرالسكانفحسب.بعبارةأخرى،نعتقدانتحقيقفهم
عمل متابعة من المتضررين الفلسطينيين ستمكن القانونية والمتطلبات للإجراءات أفضل

محاميهموالانخراطفيهبمايؤديإلىتحسينفرصتطويرالمقاومةالفعّالة.

أمرآخرنهدفإليهعبرإصدارهذاالدليل،وهودعمعملالمؤسساتوالهيئاتالفلسطينية
الرسميةعبرتزويدهابمادةدعويةوإرشاديةتسهمفيمواجهةالتهجير،بمايشملالبلديات
واللجانالشعبيةالفلسطينية.وفينهايةالمطاف،يهدفهذاالدليلإلىالمساعدةفيالدفاع



7 النهب الإسرائيلي للأرض والنقل القسري للفلسطينيين

فدورهذه وطنهم. في الفلسطينيين استمراريةحضور تعزيز وإلى الفلسطينيين أملاك عن
المؤسساتضروريةمنأجلتحفيزوتحشيدالطاقاتالشعبيةالمقاوِمة.

والجرائم الانتهاكات تحليل أي بديل؛ لمركز المعهود الدور من جزء الثاني الهدف :
ً
ثانيا

الحقوق القائمعلى إننهجنا الدولي. القانون الفلسطينيينمنوجهةنظر الاسرائيليةبحق
هوأداةللدفاععن،والحفاظعلىحقوقالفلسطينيين؛خصوصاحقوقاللاجئينوالمهجرين.إن
الدليليقوم،ببساطة،بفضحالجرائمالإسرائيليةضدالفلسطينيينعنطريقتوضيحالنظام

القانونيالإسرائيليالمتعلقبقضاياالاستيلاءعلىالأراضيالفلسطينيةوتهجيرسكانها.

التاريخ فهم إلى أولا نحتاج فإننا بينهما، العلاقة ولتوضيح واحدة. لعملة وجهان الهدفان هذان
الإيدولوجيلعملياتالتهجيرالقسريللفلسطينيين،وإلىفهمالأدواتالقانونيةالمستخدمةلتحقيق

ذلكالهدف.هذاماسنتناولهفيالفصلالذيبينأيديكم.

الفلسطينيين، باقتلاع المتعلقة الأساسية الحقائق عند سنقف المقدمة، هذه من الأول القسم في
وسنستعرضفيالقسمالتالي،بتدرجتاريخيالقوانينواللوائحالإسرائيليةالتيخدمتهدفتهجير
الإصدار هذا من اللاحقة للفصول 

ً
تأسيسيا بعدا تحمل والمفاهيم الحقائق هذه إن الفلسطينيين.

البنى عمل مختلف خلف الكامن الايدولوجي المنطق يتضح بموجبه الذي القانوني السياق وترسم
الأسس،سنقوم إرساءهذه بعد اللاحقة. الفصول في إليها التيسنتطرق الإسرائيلية والتشريعات

بتفصيلالدليلوكيفيةاستخدامهبالطريقةالمثلى.

التهجير مواجهة على الفلسطينيين قدرة زيادة إلى أكبريسعى منمشروع جزء الدليلهو إنهذا
القسري،وذلكعبررفعمستوىالوعيوالمعرفة،بالإضافةإلىاستنهاضالمبادراتالشعبية.لقدسعينا
نشاطاتنا ومواءمة القطاعات مختلف إلى التوجه خلال من المذكورة، الأهداف تحقيق إلى بديل في
لاحتياجاتهاالخاصة.فعلىسبيلالمثال،قامتمؤسسةبديلبإصدارمطويّات)بروشور(ليتمتوزيعها
بأعدادكبيرةفيالمجتمعاتالمحليّة.تشملهذهالمطوياتمعلوماتمقتضبةونصائحبشأنمختلف

الموضوعاتالقانونيةالمتعلقةبالنهبالاسرائيليللأرضوالتهجيرالقسريللسكانالفلسطينين.

علاوةعلىذلك،قدمتمؤسسةبديلموادّاتدريبيةمناسبةللأجيالالأصغرسنّأ؛حيثتمإنشاءعشر
مجموعاتتدريبيةفيقطاعغزةوالضفةالغربيةوشرقالقدس.انتظمتهذهالمجموعاتفيجلسات
تدريبيةاستمرتليومين،تمفيهاتزويدهمبالأدواتاللازمةلفهمسياساتالاستيلاءالاسرائيليعلى

الأراضي،وسياساتالتهجيرالقسري،وسبلتوثيقهذهالممارساتووسائلمحاججتهاومقاومتها.

،فقدقامبديلبإنشاءصفحةالكترونيةتحتعنوان:)برنامجدراساتالنكبةالمستمرة(وهي
ً
وأخيرا

تستهدف والتي الإسرائيلية والممارسات بالسياسات المتعلقة والبيانات الشهادات لجمع مركزة
إلى بالإضافة للمحاضرات، جديدة صيغا البرنامج ر

ّ
ويوف أملاكهم. وانتزاع الفلسطينيين تهجير

من بديل تمكن التقنية، هذه عبر الشبيبة. من صغيرة مجموعات وتدريب والمنشورات، المطويّات،
التعبئة بمايخدمهدفي العالم أنحاء إلى،وتواصلهمعجمهورواسعفيجميع توسيعمدىوصوله

)www.ongoingnakba.org(.والمناصرة
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منهجية البحث

متعددة. معلومات مصادر الى يستند والمستويات الاوجه متعدد جهد نتاج هو الدليل هذا إن
فمنهجيةبحثناهينتاجتضافرالبحثالمكتبي،والميداني،واللقاءاتمعالمنخرطينفيهذاالمجال.
لقدعملالباحثونالمكتبيونعلىبيانتاريخالمنظوماتالقانونيةالمتعلقةبالقضاياقيدالبحثفي
إلى بالإضافة وقوانينها، الإسرائيلية المحاكم أحكام في والتحقيق البحث يتضمن بما الكرّاس، هذا

الأوامرالعسكرية.

أمام ممتلكاتهم عن الدفاع في الخبرة ذوي الأفراد مع مقابلات بإجراء الميدانيون الباحثون قام ولقد
المحاكمالإسرائيلية،أومعأولئكالذينلازالوافيطورالدفاععنها.لقدتمتمقابلةأكثرمنسبعين
بالتوازي وتحليلها وتسجيلها المعلومات جمع تم وقد المشروع. هذا ضمن المتضررين من شخصا
أيضا، الميدانيون، باحثونا قام وقد المكتبيون. الباحثون أجراها التي النظرية بالخلفية مقارنتها مع
للسياسات وأفضل أشمل فهم لضمان محاولة في الفلسطينية البلديات ممثلي مع مقابلات بإجراء
الإسرائيليةالمتمثلةفيانتزاعالأراضيوالتهجيرالقسريضمنحدودصلاحياتبلدياتهم.وقدتم
الدليلبهدفتوضيح الميدانيةفيهذا المقابلات المفيدةمن والنصائح الاقتباسات،والأمثلة، دمج
أقصى هذاهوضمان كل من المعروضة.هدفنا القضايا دراسة منخلال القانونية المسائل بعض
إمكانيةلوصولهذاالكتابإلىجميعالقرّاء؛حتىإلىأولئكالذينلايملكونثقافةقانونية.وتحقيقا

لهذهالغاية،فلقدبذلناجهدالتبسيطاللغةوتجنبتعقيدالمصطلحاتماامكنذلك.

المصدرالثالث،الذيكانبمثابةمصدرغنيبالمعلوماتفيهذاالدليلتمثلفياستشارةومحاورة
المحامينومنظماتحقوقالإنسان،وهمالذينقدأسهموابسخاءفيإثراءالدليلمنخلالخبرتهم
مع التعامل في عديدة خبرةسنوات لديه مقابلتهم تمت الذين المحامين بعض والعملية. المهنية
القضاياالتييغطيهاالكرّاس،وقدقدمواتوضيحاتوتوصياتونصائحبشأنالوسائلالأمثلللتعامل
معتشكيلةكبيرةمنالمشاكلوالسيناريوهاتالمفترضة.ورغمهذا،وكماأسلفنا،فإنهذاالدليللا

يمكنهأنيكونبديلاعنخدماتمحاممختص.

خلفية تاريخية

يهدفالمشروعالاستعماريالإسرائيليالمتواصلإلىاقتلاعالسكانالأصليينفيفلسطين،٤بمافي
ذلكمنالمناطقالتيتقعاليومداخلحدوداسرائيل.ومقابلحملةالتهجيرهذهالتيلاهوادةفيها،
الدولي. للقانون اليهود-الإسرائيليينفيالمستعمرات)المستوطنات(فيانتهاكسافر يتمتوطين
بعبارةأخرى،فإناسرائيلتهدفإلىاستعمارفلسطينعنطريقالمهاجريناليهودالمستعمرين
)المستوطنين(علىحسابالسكانالفلسطينيينالأصليين،الأمرالذيسيؤدي،فينهايةالمطاف،إلى

إنشاءكيانذيأغلبيةيهوديةعلىهذهالأرض.

4يقصدب"فلسطين"المنطقةالجغرافيةلـ"فلسطينالتاريخية"،وهيالمنطقةالتيكانتخاضعةللانتدابالبريطانيحتىانسحابهفيأيار1948.
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التقسيم قرار بعد ١9٤8 وأيار ١9٤7 أول كانون بين فلسطيني مليون النصف يقارب ما شرّد لقد
قللاجئينفينسيانوأوائلأيارعام١9٤8نتيجةلعمليات

ّ
وقبلإعلاناسرائيل.وقدحصلأكبرتدف

الميليشياتالعسكريةالصهيونية.يعيشاليوم66فيالمئة)مايزيدعلىسبعةملايين(منالشعب
الفلسطينيفيأرجاءالعالم،وهمالفلسطينيونالذينهُجّروابالقسرمنقبلالنظامالإسرائيلي،ومن
أحفادهم.القوانينالإسرائيلية،علىشاكلةقانونمنعالتسلللعام١9٥٤،وكذلكالأوامرالعسكرية١6٤9 
و١6٥0التيتحظرعلىالفلسطينيينالعودةإلىديارهمالأصليةالواقعةداخلحدودإسرائيلأوالى
اإنسانياغيرقابلللتصرفوفقاللقانونالدولي.إنالاقتلاع

ّ
الأرضالمحتلةعام١967،وتنتهكبذلكحق

المقصود،والمخطط،والإجبارييشكلسياسةوممارسةفعليةلجريمةالتهجيرالقسريللفلسطينيين.
هذهالعمليةالتينسميهاالنكبة،قدابتدأتمنذماقبل١9٤8ولاتزالمستمرةفيكلفلسطينحتى
اليوم.ويركزهذاالدليلعلىمفاعيلومسبباتالنكبةالمستمرةفيثلاثةمناطقرئيسيةهي:الضفة

الغربية،وشرقالقدس،وقطاعغزة.

لمحة عامّة: المناطق الجغرافية

علِنَالامرالعسكريرقم)٢(لسنة٥،١967فيأعقاباحتلالاسرائيلللضفةالغربيةوقطاعغزة،وقد
ُ
أ

الصلاحيات تركيزجميع وقانونيامنخلال مادّيا الغربية الضفة )٢(منطقة رقم العسكري الأمر عزل
أيضا ى

ّ
تول والذي الإسرائيلي،6 العسكري الحاكم يد السابق،في للنظام تابعة التيكانت والسلطات

صلاحياتالإدارةالعسكريةالمصريةفيغزة.وفيذاتالسنة،تمضمشرقالقدسبشكلغيرقانوني،
وتمتطبيقالقانونالمدنيالإسرائيليعلىتلكالمنطقة.

الضفــة الغربيـــة

لهذه
ّ
فيأعقاباتفاقأوسلوفيعام١99٥،تمتقسيمالضفةالغربيةإلىمناطق»أ«و»ب«و»ج«.وتشك

المناطقالإداريةالثلاثمايقارب١8%،٢٢%،و60%علىالتواليمنمساحةالضفةالغربية.وتعكسهذه
التقسيماتمستوياتمختلفةمنالسيطرةالأمنيةوالصلاحياتالمدنيةالمخصصةلإسرائيلوالسلطة
المدنية السيطرة الفلسطينية الوطنية للسلطة أوسلو اتفاقيات منحت ،

ً
نظريا الفلسطينية. الوطنية

والأمنيةالكاملةفيمناطق»أ«،بينمامُنحتإسرائيلالسيطرةعلىالحركةخارجحدودالمنطقة»أ«.مع
بالسكان،تفتقر الفلسطينيةالأكثراكتظاظا والبلدات المدن والتيتتألفمن »أ« المنطقة ذلك،فإن
إلىالسيادةوتقععرضةللهجماتالعسكريةالإسرائيليةالمتكررة.أماالمناطق»ب«فهيالمكونةمن
المناطقالريفيةالمأهولة،والتييبلغعددهامامجموعه٢٢7منالمساحاتغيرالمترابطةوالمفصولة
بنقاطالتفتيشوالحواجزالعسكريةالإسرائيلية.أماالمنطقة»ج«والتيتقعتحتالسيطرةالعسكرية
والإداريةالإسرائيليةالكاملةفهيالمنطقةالأكبرمنمساحةالضفةالغربية،وتتكونمنالمستعمرات
انات

ّ
الإسرائيليةوالطرقإلىهذهالمستعمرات،ومنالمناطقالعسكريةوالمناطقالاستراتيجية،وخز

http://www.israellawresourcecenter.org/israelmilitaryorders/fulltext/mo0002.htm:لاععلىمقتطفاتمنالقانونعلىالرابط
ّ
5يمكنالاط

6معهدالأبحاثالتطبيقية–القدس)أريج(،وضعالأراضيالفلسطينيةوالمجتمعالفلسطينيتحتالاحتلالالإسرائيلي،40عامامنالاحتلالالإسرائيلي
 http://www.arij.org/atlas40/chapter2.2.html:لاععليهفي24نيسان2013علىالرابط

ّ
2007-1967–بدونتاريخإصدار،تمالاط
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المياه،وغالبيةمساحةغورالأردن.7وتعملإسرائيلعلىسنالنظمالقانونيةالتمييزيةداخلالمنطقة
»ج«فيالضفةالغربيةبحيثيتمضمانالحمايةالقانونيةالمدنيةالإسرائيليةالكاملةللمستعمرين
انتهاكات وقوع يتيح ما الإسرائيلي العسكري للقانون الفلسطينيون يخضع حين في الإسرائيليين

واسعةلحقوقالإنسان.8

شــرق القــدس

فيالعام١967ضمتإسرائيلمامساحته70.٥كيلومترمربعمنمساحةشرقالقدس)الضفةالغربية(،
المساحة من بالمئة 3٥ إن الدولي.9 القانون مع يتعارض بما الإسرائيلي القانون عليها فرضت وقد
التيتمضمهامنشرقالقدسقدصودرتبهدفإقامةمستعمراتإسرائيليةجديدة.واليوم،فإن
87بالمئةمنشرقالقدسيخططلهاأنتكونمحظورةعلىالسكانالفلسطينيين.وقدقدرتعداد
السكانعام١967عددالفلسطينيينفيشرقالقدسبنحو70ألففلسطينيفيحينانعدمالوجود
الإسرائيليفيها.١0وفيعام٢0١٢قدّرعددالفلسطينيينبـ٢70ألفنسمة،ومايقدّربنحو٢00ألف
مستعمرإسرائيليفيشرقالقدس.١١منذضمّها،بدأتاسرائيلبتنفيذسياساتتهدفإلىالتقليل
منعددالفلسطينيينفيالمدينة،مستخدمةفيذلكأدواتالتخطيط،التطوير،والتشريع،لتحقيق

هذهالايدلوجياالتيتشملمايسمىمبدأ"التوازنالديموغرافي".١٢

7انظر:اتفاقياتاوسلو،الدليلالميسرللقانونالدوليالانسانيفيالارضالفلسطينيةالمحتلة،مؤسسةدياكونيا،حزيران،2007.متوفرعلىالرابط:
http://www.diakonia.se/sa/node.asp?node=1125

8مكتبالاممالمتحدةلتنسيقالشؤونالانسانية)OCHA(،ورقةحقائق-خطةالاستجابةالانسانيةفيالمنطقة“ج”)آب2010(،2-1،متوفرعلىالرابط:
http://www.ochaopt.org/documents/ocha_opt_area_c_humanitarian_response_plan_fact_sheet_2010_09_03_english.pdf;
accessed22April2013.

9فيعام1968أعلنمجلسالأمنالدوليبأنقرارالضمغيرشرعيباعتبارهانتهاكاصارخاللقانونالدولي.راجعقرارمجلسالأمنالدوليرقم252.

10انظر:السيطرةعلىفلسطين،تاريخالاستيلاءاليهودي-الاسرائيليبالوسائلالقانونيةعلىالارضوالمنازلفيفلسطين،مركزبديلومركزحقوق
السكنوالاخلاء،جنيف-فلسطين2005،ص125.)فيمابعدالسيطرةعلىفلسطين(متوفرعلىالرابط:

RulingPalestine–AHistoryoftheLegallySanctionedJewish-IsraeliSeizureofLandandHousinginPalestineBADILandCOHRE,
)Geneva,Switzerland;Bethlehem,Palestine,2005(,125.

11انظر:الاستيطانفيمناطقالسكنالفلسطينيةفيشرقالقدس،مكتبالاممالمتحدةلتنسيقالشؤونالانسانية،نيسان2012.تمتمعاينتهفي
26نيسان2013علىالرابط:

OCHA,SettlementsinPalestinianResidentialAreasinEastJerusalem)April2012(;http://www.ochaopt.org/documents/ocha_opt_
ej_settlements_factSheet_april_2012_english.pdf;

12وفقالمستشاررئيسبلديةالقدسللشؤونالعربية،أميرحيشن:"اعتمدقادةإسرائيلمبدئينأساسيينفيحكمهمللقدسالشرقية.الأولهوزيادة
عددالسكاناليهودفيشرقالقدسبسرعة،والثانيإعاقةنموالسكانالعربوإرغامالسكانالعربعلىنقلإقامتهمإلىأماكنأخرى".مفصولونوغير
متساوين:المعاملةالاسرائيليةالتمييزيةللفلسطينيينفيالارضالمحتلة،تقريرهيومنرايتسووتش"،كانوناول32،2010-31.تمتمعاينتهفي

2أيار2013علىالرابط:
SeparateandUnequal:Israel’sDiscriminatoryTreatmentofPalestiniansintheOccupiedPalestinianTerritorieshttp://www.hrw.
org/sites/default/files/reports/iopt1210webwcover_0.pdf

ان في الضفة الغربية
ّ
المناطق ومعدّلات السك

منطقة الضفة 
الغربية

 
ً
صاحب السيطرة، وفقا

لاتفاقات أوسلو
النسبة المئوية 
لمساحة الأرض

النسبة المئوية لتعداد 
السكان الفلسطينيين

Aأو»أ« فلسطينية %١8 %٥٥

Bأو»ب« إسرائيلية/فلسطينية %٢٢ %39

Cأو»ج« إسرائيلية %60 8%6
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مكتبالاممالمتحدةلتنسيقالشؤونالانسانية
ل الفلسطينيين في الضفة الغربية

ّ
القيود المفروضه على حركة وتنق

عمليةالنداءالموحد،CAP،حزيران٢0١0
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النظم تحت تقع لا المدينة فإن لفلسطين، كعاصمة ،
ً
دوليا القدس، بشرق يُعترف الذي الوقت في

الغربية.وبدلامنذلك،ومباشرةبعدضمها،قامت باقيالضفة طبّقعلى
ُ
التيت القانونيةالعسكرية

لضيق ونظرا الغاية.١3 لهذه أصدرتهما قانونين بموجب وذلك المدني لقانونها باخضاعها اسرائيل
المجالفإننالننقومباستعراضشاملللقانونالإسرائيليفيهذاالكراس،وإنمافقطالقوانينالتي

تمسعلىوجهالخصوصالتهجيرالقسريللسكانفيشرقالقدس.

قطــاع غـــــزة

إنقطاعغزةهوشريطضيقمنالأرضالفلسطينيةيقععلىساحلالبحرالأبيضالمتوسط،ويبلغعدد
سكانهأكثرمن١.٥مليونفلسطيني،وتغطيمساحةقطاعغزة360كيلومترامربعافقط،مايجعله
انيا،فيالعالم.فيالعام٢00٥قامتاسرائيلبسحبقواتهاالعسكرية

ّ
أحدأكثرالمناطقكثافة،سك

ومستعمراتهامنقلبالقطاع.ومعذلكفإنهالاتزالتسيطرعلىالحدود،يشملذلكدخولوخروج
غزة في الإنساني الوضع ويتميز والبحري. الجوي المجالين على تسيطر وكذلك والبضائع، الأشخاص
بالفقرالمدقعوالبطالة،وكذلكالنقصالحادفيالغذاءوالدواءوالمسكننتيجةللحصارالذيتفرضه

إسرائيلعلىالمنطقةمنذتموز٢007.

السياق التاريخي- القانوني للنهب الإسرائيلي للأراضي في فلسطين

فيتطبيق
ً
إنالخللالواضحفيميزانالقوىبيناسرائيلوالفلسطينيينقدأسهمبشكلناجحجدا

مثاليلرؤياإفراغفلسطينمنسكانهاالأصليين.يقابلذلك،سعيالفلسطينيينلإحقاقحقوقهم
والحفاظعليها،باعتبارهمضحاياالسياساتالإسرائيليةالمذكورة.وبالنتيجة،فإنهمنالمهمالبحثعن
حلولجذريةمستندةعلىمنهجالحلالقائمعلىالحقوق)Rights-basedApproach(،بدلًامنمواصلة
اعتمادمنهجالمساعداتالإنسانيةالطارئةللتعاملمعمظاهروإسقاطاتالمنظومةالإسرائيليةغير
القانونية.إنمنهجالحلالمبنيعلىحقوقالإنسانيمكنهأنيقودإلىسلامدائموعادلللفلسطينيين؛
للجميع، والمساواة العدالة أسس وعلى الدولي القانون على مستندا يكون أن له ينبغي التوجّه هذا

وبالتالي،فإنهبالضرورةيشملمايلي:
١ الاعترافبالحقوق،لاسيّماحقالشعبالفلسطينيفيتقريرمصيره،حقاللاجئينوالمهجرين.

فيالداخلفيجبراضرارهم)العودةالطوعية،استعادةالممتلكاتوالتعويض(،والحقفيالتنمية
والتطوّر)التصرففي،والتمتعبالثرواتوالمواردالطبيعيةوالتراثالثقافي(والحقفيالسلام.

٢ معالجةالأسبابالجذريةللصراع،وهيبالتحديد:الاستعمار،التمييزالمتأصلبالقانون،والاحتلال..
وهيالعواملالأساسيةالتيتؤسسلانتهاكاتحقوقالإنسان،مثلحرمانالمهجرينمنحقهم
فيالعودة،مصادرةالأراضي،والاستعمار،والتوسعالاستعماري،١٤وهدمالمنازل،والتشريدالقسري

الذيلايزالقائما،وفرضالقيودعلىحريةالحركة،وماشاكلذلك.

13انظر:القانونوالإدارة،مرسوماسرائيليرقم1967-5727،التعديللعام1967،التعديلرقم11،المجلد.21،صفحة75.

والسياسية،وهيجميعاعلاختلافتصنفاتها،غير القانونية للدقة الإسرائيلية،وذلك المستوطنات بدلامن المستعمراتهنا 14يستخدماصطلاح
قانونية.
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3 ضمانحقجميعالأطرافوالضحايا،دونتمييز،ودونالتسببفيظلمالاخراوالغائهاوالتسبب.
فيموجةجديدةمنالتهجير،معضمانتمكينأصحابالحقوقفيممارسةحقوقهمالمشروعة

والقانونية.
٤ الذي. الأمر والدول؛ والأفراد والجماعات الناس بين وتعاونية سلمية علاقات لبناء الأسس وضع

سيتحقق بدوره، وهذا، المصالحة. لتحقيق وضرورة العادل السلام من أ
ّ
يتجز لا 

ً
جزءا ل

ّ
سيشك

تشمل والتي قضائية، غير أو قضائية أكانت سواء الانتقالية، العدالة آليات تطبيق خلال من
الاعتراف ولجان المؤسساتي، والإصلاح منضرر، بالضحايا لحق ما جبر الجنائية، الملاحقة حق

بالحقائق.

الأراضي تخطيط قوانين لعبت ،١967 عام المحتلة الفلسطينية والأرض إسرائيل" "دولة من 
ّ
كل في

المملوكة الأراضي واستعمار المصادرة فيعمليات
ً
مركزيا 

ً
الطوارئدورا وإجراءات العسكرية، والأوامر

وجود وحصر تركيز في الأساسية العوامل من أيضا، التشريعات، هذه كانت وقد للفلسطينيين.
انيةآخذةفيالاضمحلال.

ّ
الفلسطينيينفيجيوبسك

منخلال الفلسطينية الأراضي من عليه استولت ما بكثير يفوق بالحروب اسرائيل عليه استولت ما
عام المحتلة بالأرض في او إسرائيل بـدولة الآن يعرف فيما سواء الأراضي على الاستحواذ عمليات
١967.فلقدتسببتحربعام١9٤8فيتشريدمابين7٥0ألفإلى900ألففلسطيني،وهذايعادلما
نسبته٥٥%إلى66%منمجموعالسكانفيذلكالوقت.١٥كماوقددمّرت٥3١بلدةفلسطينيةتقريباأو
انها،١6الأمرالذينتجعنهتفريغمساحةتبلغ٢0.3٥0كم²منالأراضي.١7وقدأعلنالحاكم

ّ
أخليتمنسك

العسكري،بالاستنادإلىقوانينالطوارئ،علىالفور،قراراتتسهّلمصادرةهذهالأراضي.وقدكانت
أهمالتشريعاتالتيأدخلتعلىمنظومةالتعاملمعأملاكاللاجئين،نظامالطوارئالمعروفبقانون

أملاكالغائبينلعام١9٤8.

لقدمنحقانونأملاكالغائبينحقالسيطرةعلىممتلكات"الغائب"إلى"حارسأملاكالغائبين".وقد
تمتوسيعمفهوم"الغائبين"ليشملليسالفلسطينيونالذينلجأوامندولةاسرائيلالناشئةحديثا
فقط،ولكنأيضاأولئكالذينفرّوامنمنازلهموبقواداخلحدودالدولة.١8وفيالواقع،فإنهذاالتعريف
يشملالعديدمناليهودأيضا.ولكنهذهالصياغةالتيتبدو،ظاهريا،محايدةعرقيا،تستثنيأولئك
الذينتركوابيوتهمبسبب"الخوفمنأعداءإسرائيل"منضمنأشياءأخرى.وبهذا،فإنالنصيستثني

السكاناليهودمننطاقانطباقهذاالقانون.١9

وعلىالفوراستخدمتالسلطاتالإسرائيليةأيضاإعلانحالةالطوارئلكيتصادرأراضيالفلسطينيين

15المسحالشاملللاجئينوالمهجرينالفلسطينيين،2008-2009،مركزبديل،بيتلحم،2009،ص10.متوفرعلىالرابط:
BADIL,SurveyofPalestinianRefugeesandInternallyDisplacedPersons,2008-2009)Bethlehem,Palestine,2009(,10.

16انظر:السيطرةعلىفلسطين،مصدرسابق،ص33.وانظر:أيضاً:سلمانابوستة:
SalmanAbuSitta,FromRefugeestoCitizensatHome)London,2001(.

17انظر:السيطرةعلىفلسطين،مصدرسابق،ص34.

18انظر:
GeremyFormanandAlexandre)Sandy(Kedar,‘FromArabLandto”IsraelLands“:TheLegalDispossessionofthePalestinians
DisplacedbyIsraelintheWakeof1948’,EnvironmentandPlanningD:SocietyandSpace22,no.6)2004(:814.

19انظر:المصدرالسابق،ص814.
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الذينلمينزحواهروبامنفظائعحرب١9٤8.ومنضمنتلكالقوانينالتيخدمتهذاالهدفكانت
التشريعات هذه فإن لبشارات، ووفقا البريطاني. الانتداب قبل من سابقا المشرعة الطوارئ انظمة
امالعسكريونالذينكانوايحتفظونبسلطةتقديريةواسعة

ّ
"كانتمحايدةفيظاهرها"،ولكنالحك

مااستخدموهاضداليهود".٢0
ً
فيتطبيقهاوكيفيةتنفيذها"نادرا

لقدصدرقانوناستملاكالأراضي)قانونيةالتصرفاتوالتعويض(،لسنة١9٥3بهدفإتمامعملية
المالية وزير وبكلمات لميهجرهااصحابهاخلالحرب١9٤8. التي الفلسطينية الأراضي نقلملكية
ذت

ّ
نُف التي الأعمال بعض على الشرعية "إضفاء كان القانون فإنهدف كابلان، إليعيزر الإسرائيلي

خلالوبعدالحرب".٢١ولميميزهذاالقانون،فيحقيقةالأمر،بينأراضي"الغائبين"و"غيرالغائبين".
وهكذا،ففيالسنةالتيتلتسنّالقانون،تماستخدامهللاستيلاءعلىمامساحته١.٢مليوندونم
مربع(. كيلومتر 70٤( دونم آلاف 70٤ منها الغائبين أملاك كانت مربع(، كيلومتر ١.٢00( الأرض من
ومنأصل3١١ألفدونم)3١١كيلومترمربع(منالأراضيالتيتمتمصادرتهافيذلكالعام،كان

مامساحته30٤.700دونما)30٤.7كيلومترامربعا(منالأراضيالخاصةالمملوكةلفلسطينيين.٢٢

في احتلت التي الفلسطينية الأراضي تجاه ت
َ
ذ
ِّ
نُف سابقا، ذكرناه لما 

ً
تقريبا مطابقة أخرى عملية

أعقابحرب١967.فطبقالمايُمارسفياسرائيل،"استمرالاستيلاءعلىأراضيالفلسطينيينفي
الضفةالغربيةوقطاعغزةعلىعدةمحاوروبشكلمتزامن".٢3وبمايتعلقبأملاكاللاجئين،فقدقامت
،
ً
مجددا العسكرية.٢٤ اوامرها عبر الغائبين" أملاك "قانون من أشكال عدة بتقديم سريعا، إسرائيل،
اللاجئين، أراضي أبعدمن إلىماهو الحكومةالإسرائيليةبتوسيعسياساتمصادرةالأراضي قامت
عبراستغلال)وعندالضرورةتعديل(قوانينالأردن،وفلسطين)غزة(،والإمبراطوريةالعثمانيةبهدف
"الدفعقدماببرنامجهاللاستحواذعلىالأراضي".٢٥فعلىسبيلالمثال،قامتالحكومةبتفعيلالمادة

ً
)١٢٥(منانظمةالدفاع)الطوارئ(كأداةللاستيلاءعلىالأراضيفيفلسطينالمحتلة)١967(،تماما
ما إسرائيلمنتحويل القانونوحده،تمكنت باستخدامهذا اسرائيلنفسها".٢6 داخل كمافعلت

يقدّربـ١.١١مليوندونممنالأراضيفيالضفةالغربيةإلىمناطقعسكريةمغلقة".٢7

والقضاء، والقانون الدستور للجنة رئيسا أيضا كان الذي وهو وارفتيغ، زيرح الأديان وزير وصف
كل أراضي باعتبارها ١960 لعام الأساسي للقانون وفقا عرّف

ُ
ت والتي إسرائيل" "أراضي أن كيف

20انظر:الارض،القانونوالشرعيةفياسرائيلوالارضالمحتلة،جورجايميليبشارات،الجامعةالامريكيةللقانون،مجلد2،43،شتاء1994،ص516-515،
)فيمابعدبشارات(

GeorgeEmileBisharat,‘Land,LawandLegitimacyinIsraelandtheOccupiedTerritories’,AmericanUniversityLawReview43,
no.2)Winter1994(:515–516.

21انظر:)مصدرسابق(:
FormanandKedar,‘FromArabLandto”IsraelLands“’,820

22انظر:المصدرالسابق،ص821.

23انظر:السيطرةعلىفلسطين،مصدرسابق،ص78.

24انظر:المصدرالسابق،ص85.

25انظر:بشارات،مصدرسابق،ص533.

26انظر:المصدرالسابق،ص534.

27انظر:المصدرالسابق.
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ستكون بيعها، يحظر والتي اليهودي،٢8 القومي والصندوق المحلية، التنمية وسلطات الدولة،  من
مخصصةللاستعمالالحصريللشعباليهودي:"نريدأننوضحبأنأرضإسرائيلهيملكلشعب
إسرائيل.إنمصطلح»شعبإسرائيل«هومصطلحيشملماهوأوسعمنالسكانالقاطنينفي»أرض
صهيون«؛لأنشعبإسرائيليعيشفيجميعأنحاءالعالم.منناحيةأخرى،فإنأيقانونتمتمريره
لاينتمونإلىشعبإسرائيل؛

ً
أناسا

ً
هولصالحجميعسكانالدولة.وسكانهذهالدولةيشملونأيضا

ايإلىالشعبالإسرائيليالموجودفيأنحاءالعالم."٢9وعندماسُئللماذالميُذكرهذاصراحةفي
حا:"فيالقانونهنالكبدعةقانونية

ّ
القانون،أجابوارفتيغ:"لانستطيعذكرهذاالأمر".وأضافموض

هامةجدا:إننانمنحميثاق]الصندوقالقومياليهودي[غطاءقانونيا".30

ومجلس إسرائيل، أراضي مديرية من 
ٌّ
كل إسرائيل أراضي إدارة قانون لـ وفقا نشئ

ُ
أ ١960 عام في

وضع مسؤولية إسرائيل أراضي مجلس الى اسندت فقد القانون هذا وبموجب إسرائيل. أراضي
الاتفاق وبموجب تتبعها. ان إسرائيل أراضي مديرية على والتي بالأراضي المتعلقة السياسات
عبينالحكومةوالصندوقالقومياليهوديفيعام١96١،الاراضيالمملوكةمنقبلالصندوق

ّ
الموق

التأسيسيوميثاق البيان كان"ينبغيأنتدارمنقبل)مديريةاراضياسرائيل(التيعليهامراعاة
من فقط المئة في ١3 يقارب ما اليهودي القومي الصندوق يملك اليهودي[.3١ القومي ]الصندوق
القومي للصندوق التابعة فيها بما إسرائيل" "أراضي بقية أما إسرائيل. دولة في الأراضي جميع
)وتشكلفيمجموعهاحوالي90فيالمئةمنالأراضيالمحوزةماقبلعام١967(،3٢فهيلاتخضع
لهذاالشرطالصريح.ورغمهذا،فقدعُقدتالنيّةكالتيأعربعنهازيرحوارفتيغوالتيتأثرتبشكل
مننصف أقل في الحق اليهودي القومي للصندوق أن على المذكور،تنص التعاقد بنصوص كبير
المقاعدفيمجلسأراضيإسرائيلبقليل.وعمليا،يحظىالصندوقالقوميبتمثيلاكبرمنالحكومة
فيمجلساراضياسرائيل.فقدكشفتقريرصادرعنمراقبالدولةالإسرائيليةفيعام١993أن
ممثلي مع بالمقارنة ضئيلة إسرائيل أراضي مجلس في الإسرائيلية الحكومة ممثلي مشاركة نسبة

الصندوقالقومياليهودي.33

اليهود امتلاك تعزز بطريقة إسرائيل أراضي مديرية تتصرف أن المستغرب غير من فإنه لهذا،
ل8٥ 

ّ
للأراضي.هذاالأمريتضحبشكلبيّنفيعقودالتأجيرالمتعلقةبالأراضيالزراعية)والتيتشك

28تمإنشاءالصندوقالقومياليهوديفيعام1901بهدفالحصولعلىالأراضيوحقوقالملكيةفيفلسطينوخارجهابهدفالاستيطاناليهودي
الحصري.فيالوقتالذييمنعفيهالسكانالفلسطينيونالأصليونمناستئجار،البناء،إدارة،واستصلاحأراضيهم،يحتفظالصندوقالقومياليهودي
بالأرضمنأجل"أولئكالذينهممنالعرقأوالسلالةاليهودية"الذينيعيشونفيأيمكانفيالعالمبهدف"تعزيزاهتماماليهودفيتلكالمنطقة
المحددة".لقدكانالصندوقالقومياليهوديركيزةأساسيةللاستعمارفيفلسطين،منذتأسيسدولةإسرائيلوحتىوقتناالحاضر.لمزيدمنالمعلومات

 http://www.stopthejnf.org:راجع

29انظر:بشارات،مصدرسابق،ص534.

30انظر:بشارات،المصدرالسابق.

لاععليهعلىالرابط:
ّ
عبيندولةإسرائيلوالصندوقالقومياليهودي"،بلاتاريخ.؛بالامكانالاط

ّ
31انظر:"الميثاقالموق

http://www.kkl.org.il/eng/about-kkl-jnf/kkl-jnf-id/kkl-jnf-israeli-government-covenant/

32انظر:الكسندراوآخرون،نظامالارضوالعلاقاتالاجتماعيةفياسرئيل،)فيمابعدنظامالارضوالعلاقاتالاجتماعية(،تمتمعاينتهفي22نيسان
2013علىالرابط:

Alexandre)Sandy(KedarandOrenYiftachel, ‘LandRegimeandSocialRelations in Israel’, inRealizingPropertyRights:Swiss
HumanRightsBook)Zurich,2006(,139;availablefromhttp://www.geog.bgu.ac.il/members/yiftachel/new_papers_eng/Kedar%20
and%20Yiftachel.pdf

HusseinAbuHusseinandFionaMcKay,AccessDenied:PalestinianLandRightsinIsrael)London;NewYork,2003(,177:33انظر
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فيالمئةمن"أراضيإسرائيل"(.3٤فهنالكنوعانمنعقودالإيجارللأراضيالزراعية–طويلةوقصيرة.
الأفراد(. المزارعين من العكس )على الزراعية للمستعمرات فقط طويلة إيجار عقود منح يتم وعادة
المسؤولة الهيئات التوطينية"هي "المؤسسات فإن ،١9٥3 لعام الزراعي الاستيطان قانون لـ ووفقا
نطاق ضمن تندرج فلسطينية جمعية/منظمة أية توجد لا حيث الزراعية.3٥ المستوطنات إقامة عن
أنه"منضمن٢.8مليوندونممؤجرة التوطينية.36وهكذا،وجدحسينومكاي المؤسسات تعريف
الفلسطينيين".37  للمواطنين تأجيرها يتم أراض الإطلاق على توجد لا المدى[، طويل إيجار ]بعقد

وذاتالسياسةتنطبقعلىعقودالإيجارقصيرةالمدى.38 

الراغبينفياستئجارالأراضي الفلسطينيين أمام العائق ليستدائرةأراضيإسرائيلوحدهاهي
القبول لجان تعمل الأرض. هذه على العيش من أيضا تمنعهم عمليا، القبول"، "لجان فـ الزراعية.
هذهفي69٥بلدةوتعاونيةزراعيةبمايعني68.٥فيالمئةمنجميعالبلداتفيإسرائيل،ونحو
8٥فيالمئةمنجميعالقرى.39قانونلجانالقبولقدمأصلاعلىيدمديريةأراضيإسرائيل،حيث
أيشخص على فإن القبول، لجان لقانون ووفقا .٢0١١ آذار في الكنيست عبر الإسرائيلي فعليا قر

ُ
أ

النقبوالجليل)وكليهماموطن إلىأيمجتمعيقلعددسكانهعن٤00أسرةفي يسعىللانتقال
لنسبةمرتفعةنسبيامنالفلسطينيين(أنيحصلعلىموافقةهذهاللجان.٤0وبموجبالقانون،فإن
حياة لنمط مناسبين "غير أخرى أمور منضمن الذينهم، المرشحين رفض تملكحق اللجان هذه
)قانون هي مماثل تأثير ذات أخرى عقبة هنالك المجتمعي".٤١ بالنسيج يضرون "قد أو المجتمع"،
قيوداستخدامالأرضوالماء(الخاصبالمستوطناتالزراعيةالصادرعام١967،والذييمنع،ضمنما
يمنعه،"الاستخدامغيرالمناسب"للأراضيالزراعيةالمؤجرةمنقبلمديريةأراضيإسرائيل.ووفقا
لحسينومكاي،فإن"الغالبيةالعظمىمنالقضايا"التياتخذتفيهااجراءاتضدمستأجرينكانت
العوامل لهذه ونتيجة للعرب".٤٢ الباطن من الاراضي تأجير "تضمنت قد القانون هذا لانتهاكهم
هم إسرائيل في الريفية المناطق في يعيشون الذين السكان من المئة في 99.6 فإن مجتمعة،

مواطنونيهود.٤3

34المصدرالسابق،ص182.

35المصدرالسابق،ص190،هامش55.

36المصدرالسابق،ص191.

37المصدرالسابق،ص183.

38المصدرالسابق.

39تقريرعناللامساواة،عدالة–المركزالقانونيلحمايةحقوقالاقليةالعربيةفياسرائيل،حيفا،2011،ص32.تمتمعاينتهفي18نيسان2013على
الرابط:

Adalah,TheInequalityReport:ThePalestinianArabMinorityinIsrael)Haifa,Israel,2011(,32;availablefromhttp://www.adalah.
org/upfiles/Christian%20Aid%20Report%20December%202010%20FINAL)1(.pdf;

40انظر:اسرائيل/قوانينجديدةتهمشالفلسطينيينالعربمنمواطنياسرائيل:تقريرهيومنرايتسووتش،آذار2011،تمتمعاينتهفي22نسيان
2013علىالرابط:

http://www.hrw.org/news/2011/03/30/israel-new-laws-marginalize-palestinian-arab-citizens;

41المصدرالسابق.

42انظر:حسينابوحسينوفيوناماكيه،مصدرسابق،ص184.

43انظر:تقريرعناللامساواة،عدالة،مصدرسباق.
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السيطرة الإسرائيلية على الأرض الفلسطينية المحتلة عام 1967

الفلسطينية الأرض في الأرض ملكية تغيير سياسة بوضوح، ز
ّ
وتحف توجّه ذاتها، الايدلوجيا إن

المحتلةعام٤٤.١967فقدمهّداحتلالعام١967الطريقأمامتوسيعنطاقتهجيرالفلسطينيينمن
الضفةالغربيةومنالقدس-الاجزاءالتياعتبرتخارجالأرضالاسرائيليةبموجباتفاقاتالهدنة
قد  الصلة ذات التخطيط وقوانين بالأراضي المتعلقة القوانين كانت ،١967 عام بحلول .١9٤9 عام
لعبت،)وهيلاتزالتلعبالدورذاتهحتىاليوم(،دورامركزيافيتدعيموادامةسياسةاسرائيل
"عملية أن التأكيد المستغرب غير من فإنه ولذا، النكبة. إبّان به بوشر الذي الجماعي للتهجير
الاستيلاءعلىالأراضي،والاستعمارفيالمناطقالمحتلة،تعكسبشكلوثيق،الاستراتيجياتالتي

اعتمدت"فياسرائيل.٤٥

ترافقهذاالنهجفيالضفةالغربيةمعالاعلانالصادرعنالجيشالإسرائيليبشأنصلاحيةالقانون
التشريع، "الحكم، جميعصلاحيات انيطت الإعلان، لهذا ووفقا ٤6.»)٢( رقم العسكري »الاعلان والإدارة
أنها"بالحاكمالعسكريالإسرائيليشريطةأنيظل

ّ
التعيين،والإدارةفيكلمايتعلقبالمنطقةأوسك

القانونالساريالمفعولفيالمنطقةنافذا،معمراعاةتوافقهمعأيأمرصادرعنالحكومةالعسكرية.٤7

للأمرالعسكري
ً
تماماكماحدثفورانتهاءحربعام١9٤8،كانإجراءالتعاملمع"أملاكالغائبين"وفقا

رقم)٥8(–أولىإعلاناتالإدارةالعسكرية.وعلىغرارالقانونالإسرائيليالمشابه)قانوناملاكالغائبين(،
فقدقامتاسرائيلبنقلملكيةأراضي"منكانمالكاقانونيالهاوتركالمنطقة]المحتلة[".٤8

كانتإعادةالتعريفالجذريةلمفهوم"أراضيالدولة"منضمنالوسائلالأخرىالتيصادرتمنخلالها
وجدت لقد المحتلة.٤9 الفلسطينية الارض في الفلسطينيين أراضي  من شاسعة مساحات إسرائيل
كيدارمنخلالمراجعةالسوابقالقضائيةللمحكمةالعلياالإسرائيليةالمتعلقةبهذهالعمليةأنه"كما
هومتبعفيالمجتمعاتالاستعماريةالأخرى،فقدطبقتالمحكمةالقانونالإسرائيليبوسائلقيدت

الاعترافبقانونية"حدودالأراضي"المملوكةللعرب"]الفلسطينيين[.٥0

قبلوقوعالاحتلالالإسرائيليللضفةالغربية،كانمانسبته١3فيالمئةمنأراضيتلكالمنطقةقد
لكأراضدولة.إنعمليةتسجيلالأراضيالتيبدأتإبّانالحكمالأردني،٥١قدتمتجميدها،بعدأن سُجَّ
أنجزتتسجيلمانسبته37.٥فيالمئةفقطمنأراضيالضفةالغربيةبحلولحزيرانعام١967،وفقا

44اتفاقاتالهدنةلعام1949التيعقدتبينإسرائيلوكلمنمصر،لبنان،الأردن،وسوريا،وأنهترسمياالأعمالالعدائيةلحربعام1948،وأنشأت
خطوطالهدنةبينإسرائيلوالضفةالغربية،تلكالخطوطمعروفةأيضاباسمالخطالأخضر.

45انظر:السيطرةعلىفلسطين،مصدرسابق،ص72.

46المصدرالسابق،ص79.

47انظر:بشارات،مصدرسابق،صص527-528.

48انظر:السيطرةعلىفلسطين،مصدرسابق،ص85.

49انظر:المصدرالسابق.

50انظر:المصدرالسابق.

51انظر:المصدرالسابق،ص89.
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للأمرالعسكريرقم)٢9١(،الذينشرفيكانونالأولعام٥٢.١968وبذا،فإنالفلسطينيينالذينلمتكن
عمليةالتسجيلقدوصلتأراضيهمبعد،قدحُرموامنالاعترافالرسميبملكيةأراضيهم.٥3

لقدنقلالأمرالعسكريرقم)٤١8(،الذياعتمدسنة١97١،صلاحياتوزارةالداخلية)الاردنيةسابقا(،التي
شملتصلاحياتالتعيينفيالهيئاتذاتالصلة،إلىالحاكمالعسكريالإسرائيلي.والأمرالعسكري
ذاتهأخذصلاحياتالتخطيطمنيدالمجالسالقرويةونقلهاإلىمكتبالتخطيطالمركزي.٥٤منخلال
هذاالإجراءشديدالمركزيّة،حالتسلطاتالاحتلالالإسرائيليةدوننمومراكزالسكانالفلسطينيين

فيالأرضالفلسطينيةالمحتلةعام١967.

السلطات ت
ّ
استغل ،١979 لعام موريه إيلون بشأنقضية الإسرائيلية العليا المحكمة قرار اعقاب في

العسكريةبشكلكثيفآلياتإعلانالأراضيكـ"أراضدولة".٥٥ففيتلكالقضية،قررتالمحكمةأن
بناءالمستعمراتيمكنأنيكونعلىأراضصودرتلأغراضمحددة،فقطاذاكانالبناءمتوافقامعتلك
الأغراض.وقدسعتالسلطاتالإسرائيلية،إذساورهاالقلقإزاءالتقييداتالموجودةفيهذاالقرار،إلى
وسائلبديلةيمكنمنخلالهاالحصولعلىالأراضيلغرضبناءالمستعمرات.وقدعثرواعلىضالتهم
فيقانونسنّهالانتدابالبريطانيالذيعرّف"الأراضيالعامة"علىأنّها"كلالأراضيالخاضعةلسيطرة
الحكومةفيفلسطين"؛بالإضافةإلىالأراضي"المستملكةللخدماتالعامة،أوغيرذلك".٥6وللاستفادة
منتجميدعمليةتسجيلالأراضيالتيفرضتقبلمايقاربأحدعشرعاما،بدأتسلطاتالاحتلال

الإسرائيليةبإعلانمساحاتشاسعةمنالأراضيكـ"أراضيدولة".٥7

الأراضي بإعلان المتعلقة تلك غير العسكرية الأوامر من أخرى سلسلة العسكرية السلطات أصدرت
الأوامر إصدار الآن، ويتمّحتى تم، وقد فعليا. اوضمها دولة"،بهدفتسهيلمصادرتها كـ"أراضي
الحاجات ذرائع تحت خاصة ملكية المملوكة الأراضي مصادرة تستهدف التي العديدة، العسكرية
إليها، أشرنا التي موريه أيلون أنقضية الصدد، الإشارةفيهذا المزعومة.تجدر والعامّة العسكرية
المعلنة الأسباب مع يتفق لا المستعمرة بناء غرض بأن القاطعة الأدلة من عالية درجة على تنطوي
التيصودرتالأرضبموجبها.وفيحالاتأخرى،علىشاكلةقضيةبيتإيل-طوباس،٥8قامتالمحكمة
بإبداءتفهّمكبيرلتوجّهالسلطاتفيمايتعلقبتحديدمفهوم"الحاجةالعسكرية"علىسبيلالمثال.٥9 
هكذا،بنيتالعديدمنالمستعمراتعلىأراضصودرتلذرائعتختلفعنالحججالمعلنةلمصادرتها
باعتبارها"أراضيدولة".60وفيواقعالأمر،فقدتمبناءالغالبيةالعظمىمنالمستعمراتالإسرائيليةفي

52انظر:بشارات،مصدرسابق،ص539.

53انظر:رجاشحادة،"قانونالأرضفيفلسطين:تحليللمفهومأراضيالدولة،مجلةالدراساتالفلسطينية،11،رقم2)كانونثاني1982(:ص97.)فيما
بعدشحادة،قانونالارضفيفلسطين(.

54انظر:تقريربتسيلم،يائيلشتاين،القدسايار2002،ص86.)فيمابعدبتسيلم،يائيلشتاين(تمتمعاينتهفي24نيسان2013علىالرابط:
B’Tselem,LandGrab:Israel’sSettlementPolicyintheWestBank,trans.YaelStein)Jerusalem,May2002(,86;http://www.btselem.
org/download/200205_land_grab_eng.pdf

55انظر:
DweikatEtAl.V.GovernmentofIsraelEtAl.,34)1(1PiskeiDin)HCJ1979(.

56انظر:بشارات،مصدرسابق،ص539.

57انظر:شحادة،قانونالأرضفيفلسطين،مصدرسابق.

58انظر:قضية:عزتمحمدمصطفىدويكاتو16آخرونضدحكومةإسرائيل)بدونتاريخ(.

59انظر:بشارات،مصدرسابق،ص537.

60انظر:تقريربيتسيبلم)يائيلشتاين(،مصدرسابق،الفصلالثالث.
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الضفةالغربيةعلىأراضصادرتهاإسرائيلبوسائلمختلفة.6١ورغمأنالمستعمراتذاتهاتشغلما
يصلإلى7فيالمئةمنأراضيالضفةالغربية؛إلاأنمايقارب3٥فيالمئةمنأراضيالضفةمسيطر

عليهاكاحتياطيمستقبليلصالحالمجالساللوائيةاليهودية.6٢

العديدمنالأوامرالعسكريةتؤثرعلىاستخدامالفلسطينيينلأراضيهم،ومنضمنأكثرهذهالأوامر
تأثيرا،تلكالمتعلقةباستخدامالمياه.فبناءعلىالأمرالعسكريرقم)١٥8(،يتوجبعلىالفلسطينيين
الرفض إن أراضيهم.63 في لتوسيعها أو الآبار لحفر الإسرائيلية السلطات من علىتصاريح الحصول
نصيب متوسط أن حقيقة إلى بالنظر شائع، أمر هو التصاريح هذه مثل لاصدار والروتيني المتكرر
الفردالفسطينيفيالارضالمحتلة١967مناستهلاكالمياههوأقلبحوالي30فيالمئةمنالكمية

الموصىبهامنقبلمنظمةالصحةالعالمية،وهوأقلمنربعالكميةالمتاحةللفردفيإسرائيل.6٤

بعد اتفــاق أوسلــو

لنظامملكيةالأراضيفيالضفةالغربيةمنخلالعمليةالاستحواذعلىالأراضيوتخصيصها
َّ
ك
َ
ش
َ
ت

لاحقا)تخصيصهاللمستعمرات،بالدرجةالأولى(.نظامالملكيةهذا"أسسللتقسيمالإداري"للمنطقة
وفقالاتفاقأوسلو،6٥الموقععام66.١99٥وكماأشرناسابقا،تمتقسيمالضفةالغربيةوفقالهذاالاتفاق

إلىمناطق»أ«و»ب«و»ج«.

معظمهامنالقرىالصغيرة،والتيهيموطنلـ٤7.000فلسطيني،
ً
فلسطينيا

ً
هناكنحو١٤9تجمعا

تقعبأكملهافيالمنطقة»ج«،يعيش١00.000فلسطينيآخرفيمنطقة»ج«ممنهممنقرىيقعجزء
المخططات التخطيطفيمنطقة»ج«منظمبحسب أو»ب«.67 »أ« مبانيهاداخلمناطق منمسطحات
الهيكليةاللوائيةالإلزاميةوالتيتحددأيمنالأراضيستكونضمنمناطقنفوذ»أ«و»ب«،بالإضافة
سرتالمخططاتالإلزاميةبطريقة

ُ
إلىعددمنالمخططات"الخاصة"تضعهاالسلطاتالإسرائيلية.وقدف

تجعلالحصولعلىرخصةبناءأمراشبهمستحيل.68اماالمخططاتالخاصةفان"هدفهاالأساسيهو
ترسيم/تخطيطمنطقةمحدّدةتقعخارجالمنطقة]المخصصةللفسطينيين[والتييكونفيهاالبناء

الفلسطينيعلىالاغلبمحظوراتماما".69

61انظر:المصدرالسابق،ص21.

62انظر:السيطرةعلىفلسطين،مصدرسابق،ص114.

63انظر:السيطرةعلىفلسطين/مصدرسابق،ص91.

64انظر:
ThirstingforJustice,‘ThirstingforJusticeFAQ’,ThirstingforJustice:PalestinianRightstoWaterandSanitation,n.d.;available
fromhttp://www.thirstingforjustice.org/?page_id=1303;accessed22April2013.

65الاسمالكاملللاتفاقيةهو"الاتفاقالانتقاليبشأنالضفةالغربيةوقطاعغزةلسنة1995"المعروفأيضاباسمأوسلو2أوطابا

بعد )فيما .34 2008،ص القدس،حزيران المنطقة“ج”، الواقعةفي الفلسطينية القرى الاسرائيليةفي التخطيط الحرام،سياسة المنطقة انظر:   66
المنطقةالحرام(.

Bimkom,TheProhibitedZone:TheIsraeliPlanningPolicyinthePalestinianVillagesinAreaC)Jerusalem,June2008(,34.

67المصدرالسابق،ص16.

68المصدرالسابق،ص38.

69المصدرالسابق،ص90.
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هذهالسياساتطالماقيدتالسكانالفلسطينيينفيالضفةالغربية.فمنذبدءالاحتلالفيالعام١967 
"لمتسمحإسرائيلبانشاءأيةسلطةمحليةفلسطينيةجديدة؛بلواستخدمتسلطتهافياصدارأوامر
عسكريةيتمبموجبهاحصرحدودالبلدياتالقائمةفيمناطقجغرافيةمحددةتمترسيمهامنقبل
البريطانيينفيسنواتالأربعينيات".70ويجريهذاالامردونأياعتبار"لمعدلالنموالهائلللسكان
الفلسطينيينمنذالعام١967".7١وقدأنشأالأمرالعسكريرقم)٤١8(نظامتخطيطيتيح"أقصىقدر
منالسيطرةالإسرائيلية...علىجميعجوانبالتخطيطوالتنميةفيالمجتمعاتالفلسطينية".7٢فعلي
فلسطينيةفي قرية ٤00 نحو لمحيط إسرائيلخططامفصلة رسّمت ،١990 "فيسنة المثال؛ سبيل
الضفةالغربية...تقوم،بشكلأساسي،بتحديدهذهالقرى،وتمنعأيتمددخارجها".73وكنتيجةلهذه
السياساتمجتمعة،فقدصارتمناطق»أ«و»ب«مجزأةومتناثرة،ومطوقةمنكلالجهاتمنمناطق»ج«

المُسيطرةعليهامنقبلإسرائيل".7٤

أخيرا،إننقلصلاحياتالتخطيطإلىالسلطةالوطنيةالفلسطينيةبموجبالاتفاقالمرحليفيالمناطق
»أ«و»ب«لميكنذابالفيمجالتخفيفتركيزوحصرالسكانالفلسطينيينفيالضفةالغربية.وذلك
التي السابقة الحدود على بناء اسرائيل،كانقدتشكل عليها التيتسيطر »ج« المنطقة لأنمحيط
رسمتبموجبالمخططاتالخاصة)كمابينااعلاه(،بمعنى:انالمخططاتالسابقةلازالتتشكلاساس

سياسةالحصروالتركيز.

علىسياسةاسرائيلالمتمثلةفيتركيزواحتواءالسكانالفلسطينيين،
ً
لقطاعغزةمثالًاصارخا

ّ
يشك

فعلىالرغممن"فكارتباطها"معغزةفيعام٢00٥،فإنسياسةاسرائيلالمتمثلةفيزيادةالقيود
مساحة زيادة عبر التقييد هذا تنفيذ ويتم مستمرا. يزال لا الفلسطينية الأراضي استخدام على
أبرزالتقاريرالصادرة "المناطقالفاصلة]مناطقالحرام[علىحدودالقطاعمعاسرائيل.وقدكشف
مؤخراأنهذهالمنطقة"الفاصلة"تمتدعلىمدىمايقارب١7%منأراضيقطاعغزة".7٥هذايعني
المعلنة. تلك من بكثير أعلى الواقع في هي غزة قطاع في السكانية الكثافة نسبة أن بالضرورة
علىالمنطقةالمحددة،يتممنعالمزارعينمنالوصولبشكلفعّال

ً
فالتقريريشيرإلىأنه"اعتمادا

ليست مسافة وهي السياج"،76 من 
ً
مترا ١.٥00–١.000 إلى يصل مدى على تقع التي الأراضي إلى

بالقليلةبالنظرإلىعرضقطاعغزةنفسه.وعلاوةعلىذلك،إنمايقاربالـ9٥فيالمئةمنالمناطق
لأكثرمن30فيالمئةمنالأراضيالزراعية

ّ
المحظورةهيأراضزراعية،فإنالمنطقةالفاصلةتشك

فيقطاعغزة.77
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المـقـدمـــــــة22

الأوسعلسياسةالحصروالاحتواءالإسرائيليةللفلسطينيين.فلطالمالعبتقوانينالأراضيوالتخطيط
الهيكليدوراحاسمافيهذهالعملية.

منالمهمالتأكيدعلىأنسياساتتركيزواحتواءالسكانالفلسطينيينمنخلالعمليةالتجزئةهيما
قصدهواضعوالسياساتالإسرائيلية.فعلىسبيلالمثال،تصرحخطةدروبليس)Drobless(أن"تنظيم
المستوطناتلاينبغيأنيكونحولمحيطتجمعاتالأقلياتفقط،بلوفيالمساحاتالتيمابين
تلكالتجمعات،وهذايجريوفقالسياسةالاستيطانالمعتمدةفيالجليلوغيرهامنأرجاءالبلاد".78 
وهكذا،يلاحظالدجانيأن"أوسلوقدقامبمأسسةتفتيتأراضيالمجتمعالفلسطينيبشكلدائم،

كماتصوّرتهاخطةدروبليسالصادرةفيبدايةالثمانينيات".79 

وكماتشيرخطةدروبليس،فإنالسياساتالمعتمدةمنقبلاسرائيلفيالمناطقالفلسطينيةالمحتلة
عام١967تشبهإلىحدكبيرتلكالمعتمدةفي"دولةإسرائيل"نفسها.أحدأوجهالشبهالأكثروضوحا
هوأنهلميتمإنشاءتجمعاتسكانيةفلسطينيةجديدةفيإسرائيل،منذتأسيسها،باستثناءبضعة
سستللتجمعاتالفلسطينيةالبدويةفيالنقب.80فيالمقابليظهرالتناقضالصارخبالنظر

ُ
"بلديات"أ

من 700 إنشاء تم ١967،حيث عام حدود داخل يعيشون الذين اليهود بالسكان الخاص الوضع الى
التجمعاتالسكانيةالجديدة.8١وهذايتعارضبدوره،معتضاعفالتعدادالسكانيللفلسطينيينفي

اسرائيلستمراتمنذعام8٢.١9٤8

مايقدربثلثيأراضيالضفةالغربيةقدتمالاستيلاءعليهامنقِبَلالإسرائيليينما
أراضيقطاعغزةتمت المئةمنمساحة أكثرمن30في التسعينيات.83 قبلسنوات
مصادرتهابشكلمماثلقبل»فكالارتباطمعغزة«في8٤.٢00٥والحالةمستمرةحتى
يومناهذا.لقدطبقتاسرائيلقانونأملاكالغائبينفيالقدسفيوقتمتأخرمن
اليهود السكان لاستخدام الأراضي هذه تحويل في إسرائيل شرعت وقد .٢00٥ عام

.
ً
الإسرائيليينحصرا

78انظر:السيطرةعلىفلسطين،مصدرسابق،ص75.التشديدفيالنصالأصلي.

79انظر:المصدرالسابق،ص120.

80انظر:حسينابوحسينوفيوناماكيه،مصدرسابق،ص199.

81انظر:المصدرالسابق.

82انظر:
AftertheRift:NewDirectionsforGovernmentPolicyTowardstheArabPopulationinIsrael)Hamachpil,Beer-Sheva,November
2000(,17;availablefromhttp://www.dirasat-aclp.org/files/After_the_Rift-English.pdf;accessed23April2013.

83انظر:بشارات،مصدرسابق،ص526.

84انظر:
IrAmim,AbsenteesAgainstTheirWill-PropertyExpropriationinEastJerusalemUndertheAbsenteePropertyLaw)Jerusalem,
July2010(;available fromhttp://eng.ir-amim.org.il/_Uploads/dbsAttachedFiles/Absenteesagainsttheirwill.pdf;accessed23April
2013.
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ملاحظــات ضرورية

إضافةإلىمصادرةالأراضي)بفعلالقانون(،توظفإسرائيلوسائلبديلةمنأجلحرمانالفلسطينيين
تمامامناستخدامالأراضيأواستعمالها–وذلكبفرضالسيطرةالفعليةعليها)ايالمصادرةبفرض
الأمرالواقع،بحيثلايستطيعمالكوهااستخدامهابحرية،هذاانسمحلهماستعمالهااصلا(.تتعدد
"مناطق أو وطنية"، "حديقة أو بيئية/طبيعية"، "محمية باعتبارها المنطقة إعلان فمن الوسائل؛ هذه
تماس".8٥بالإضافةإلىطريقةمهمةأخرى،تتمثلفياستخداماسرائيللوسيلةإعلانأراضكـ"مناطق
إطلاقنار".تعتبرالوسيلةالاخيرة،منوجهةالنظرالإسرائيلية،إحدىأكثرالوسائلنجاعة،لمصادرة

مساحاتواسعةمنالأراضيالمتبقيةللفلسطييين.

لحقوق اسرائيل تقييد وآثار نتائج يعكس خاصة ملكية المملوكة الأراضي على الدليل تركيز إن
تكتيكات باستخدام قسرا تهجيرهم الى وصولا أراضيهم، واستعمال التصرف  في الفلسطينيين
مشروعا؛ يعتبر الدولة بأراضي يعرف ما مصادرة أن يعني لا هذا بالطبع، ذلك. لتحقيق استعمارية
فالمصادرةالإسرائيليةللأراضيالفلسطينيةفيالقطاعينالعاموالخاص،غيرقانونية،لكنمحدودية
المجالأمامهذاالبحثمنعتنامنتقديممزيدمنالتفاصيلحولمصادرةمايعرفبأراضيالدولة،أو

أيامنالأراضيغيرالمملوكةللأفراد.

زهذاالدليلعلىالعملياتالتيتحدثفيالأساسفيالضفةالغربية،وشرقالقدس،وقطاعغزة،
ّ
يرك

عبرمسحهلمستوياتمختلفةمنهذهالمجالات.لكن،وكماأشرنافيمكانآخر،ليسالمقصودبهذا
الدليلتقديممسحقانونيشامللجميعالقضاياوالمشاكل،وإنمايمكناعتبارهمسعىأوليايحتاجإلى

المزيدمنالبحثوالتطوير.

بالإضافةإلىالأهدافالتيذكرناهاسابقافيهذهالمقدمة،فهنالكبعضالنقاطالتيينبغيمعالجتها
فيمايتعلقبهذاالدليل.أولا،منالمهمالتأكيدأنهعلىالرغممنقيامناباستعراضواقتباسقوانين
ومنشوراتمؤسساتإسرائيلية،وهذاماظهراعلاهوسنقومبهفيالفصولالقادمة،الاإنالأمرلايعني
الموافقةعلىالنظمالقانونيةوالقضائيةفياسرائيل.فعلىالعكسمنذلك،إنقناعتنابأنالقوانين
الإسرائيليةلمصادرةالأراضيالتيوظفتلتهجيرالفلسطينيينهيغيرأخلاقيةوغيرقانونيةوفقا

للقانونالدولي.إنهدفهذاالدليلهوفضحهذهالجرائموالمساعدةعلىحمايةالفلسطينيين.

إنالأساسالمنطقيوراءإصدارهذاالدليليكمنفيفهمنالأهميةالحقوقالفرديةوالجماعية.إن
للتهجير الأول المقام أرضهم،همعرضةفي الذينيعيشونفيكنف الفلسطينيين والأسر الأفراد
منمنازلهمومزارعهم.وهذاالخطرهوخطرقائموحقيقي،ويشكلأحدالتهديداتالأساسيةالتي
ع
َ
تطالحقهمفيالعيشالكريم.فلهؤلاءجميعاالحقفيحمايةانفسهمكماولهمالحقفيأنيُداف

عنهم،طالماكانهنالكمجال،حتىلوانطوىهذاعلىاستخدامقوانينالمحتلغيرالاخلاقيةوغير
المنازلوالاقتلاعمنالأرض، القليللضحاياهدم الدولييعني القانون الشرعية.إنتسجيلانتهاك

وتمزيقالحياة.

85مناطقالتماسهيالمناطقالتيتقعبينالخطالأخضر)خطالهدنةلسنة1949(وجدارالضمالعنصري،والذياعتبرتهمحكمةالعدلالدوليةغير
قانوني.
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كراعلاه،ولكيلانخدعانفسنا،فأنهليسمنالمتوقعأنتشكلالإجراءاتالواردةفيهذا
ُ
بالرغممماذ

الكتيّبوصفاتمطلقةاوحلولجذريةلعلاجالنهبالإسرائيليللأرضفيفلسطين.فيمعظمالحالات،
تشريدهم مواجهة تأجيل أجل من الوقت" بعض "كسب في المتضررين الدليل هذا يساعد سوف
المريرأوانتزاعأملاكهم.إننالانزعمأنالنظامالقانونيالإسرائيلي،بمافيذلكالقضاء،يمكنلهأن
يكونمحايدافيمايتعلقبقضاياالأراضيوالممتلكات،هذاعلىالرغممنذكر"قصصنجاح"قليلة
تمتناولهافيالمتن.القضاياالقانونيةالناجحةالمعروضةهناتأتيكأمثلةارشاديةنقدمهالتعلم
كيفيةالتصرففيحالاتمماثلة.وهذهالحالات،برغمكلشيء،هياستثناءفيقاعدةالنظمالقانونية

والقضائيةالإسرائيليةالظالمة.

وأخيرا،وفيمايتعلقبتقسيمالدليل،فقداخترناترتيبالفصولبحسبالموضوعبدلامنجغرافيا.
ففيمايتعلقبالتقسيم،ستكونهنالكدائمانقاطلصالحأوضدأيشكلمنالاشكال.يمكنمنخلال
القوانين تناول غزة( وقطاع القدس وشرق الغربية )الضفة الجغرافية للمنطقة وفقا الفصول هيكلة
واللوائحولكنوفقاللتقسيماتالإسرائيلية،أيبمايعززتمييزمنطقةعنأخرى.بيدانهفيكثيرمن
في الافراد يعيش عندما 

ً
خصوصا المقسمة، المناطق بين فيما والأنظمة القوانين تتداخل الحالات

يحققهدفنا الموضوع بحسب التقسيم ان ارتأينا وعليه، اخرى. في تقع أراضيهم بينما ما، منطقة
الرئيسالمتمثلفيإخراجمادّةمرجعيةسهلةالاستعمال.

عقبات تتسبب بها اللغة

فيكانونالثانيعام٢0١3،رفضتالمحكمةالإداريةفيالقدسالتماساتقدّمبهمركز
الإسرائيلي التخطيط سلطات فيه يطالب والحقوقية، القانونية للمساعدات القدس
بترجمةالوثائقالمتعلقةبتخطيطسفوحالحديقةالوطنيةفيجبلالمكبّرإلىاللغة
تقديم وبالتالي والخطط، المخططات فهم من الفلسطينيون يتمكن حتى العربية
اعتراضاتهمعليها.وفيقضيةأخرىفيشباط٢0١3،رفضتالمحكمةالعلياالتماسا

يطالببتأجيلالقيامبالخطةإلىأنتبتّالمحكمةبطلبترجمةالوثائق.86

مكتبالاممالمتحدةلتنسيقالشؤونالانسانيةعلقعلىالقرارينبالقول:»قديكون
لقراريّالمحكمةتأثيراعلىمكانةاللغةالعربيةفيوثائقالدولة.إنانعدامترجمةالخطط
الاعتراض على الفلسطينية المحلية المجتمعات قدرة يعيق العربية إلى العبرية من

بشكلفعّالعلىالخططالتيسيتمتنفيذهافيأماكنتواجدهذهالمجتمعات«.87

86مركزالقدسللمساعدةالقانونيةوحقوقالإنسانضدهيئةالتخطيطاللوائي)محكمةالقدساللوائيةسنة2012(.

87انظر:تقريرمفوضيةتنسيقالشؤونالانسانية،التقريرالاعلامي،29آذار2013.
OCHA-chairedProtectionCluster,‘LegalTaskforceWeeklyMediaReport’,March29,2013.
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الــفــصــــــــل1

مـصـادرة الأراضـي
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"كمزارعين، حين نخسر أرضنا، فإننا نفقد مصدر دخلنا ورزقنا وسبل عيشنا"
منمقابلةمععوضأبوقلبينفيسلوان،شرقيالقدس)١١شباط٢0١3(

يشتملنظاممصادرةالأراضيعلىمجموعةواسعةمنالأساليبالتيتستهدفنقلملكيةالأراضي
منع ووسائل اسلوب عن تختلف الوسائل هذه الإسرائيلية. والسلطات الهيئات إلى الفلسطينية
استخدامالأراضيوالوصولإليها)التصرفبها(،حيثسيتممناقشةهذهالسياسةفيالفصلالثاني.
المصادرةتتمبوسائلتؤديالىتحقيقالسيطرةعلىالارضكإجراءدائمولارجعةعنه.فيحينأن
منعاستعمالو/اوالوصولإلىالأراضييؤثرعلىحقوقالانتفاعبهامنقبلاصحابها’بشكلمؤقت‘
فيحالاتتتماهىمعقوانينالاحتلال.هذامايجري،رغمانالاحتلالالإسرائيليفيالواقعلميكنحالة
مؤقتة،كمايتطلبالقانونالدولي.فسواءأكانتعملياتالمصادرة،منوجهةالنظرالقانونية،مؤقتة
أوقابلةمنحيثالمبدأللمراجعة،فانهذهالمصادراتتنتهيعلىالأغلببدوامالسيطرةعلىالارض
فيفعليعادلاستعمارها.فعلىسبيلالمثال،عندماتتممصادرةالممتلكاتبموجبقانون"حارس
أملاكالغائبين"،فالمفترضأنتكونالأملاكمؤتمنةعلىيد"القيّم"علىأملاكالغائبين،وبالرغممن
هذا،تباعهذهالممتلكات،عادة،منقبلحارسأملاكالغائبينإلىأطرافثالثة)تقتصرعلىاليهود
الإسرائيليين(.وفيالمحصلة،تنعدمفرصةاستردادالممتلكات.سنأتيفيهذاالفصلعلىدراسة

الآلياتالقانونيةوالسوابقالقضائيةالمتعلقةبمسألةمصادرةالأراضي.

مصادرة الاراضي في المنطقة »ج« من الضفة الغربية

مصادرةالأراضيتتممنخلالالتلاعببقوانينالأراضيذاتالصلةوالتيكانتموجودةعبرالتاريخ
مختلف دراسة الضروري من فإنه المصادرة، تنفيذ وكيفية لطرق واضح فهم أجل من الفلسطيني.
هي المتعلقة القوانين أهم الأرض. بقضايا يتعلق بما الصلة ذات وأحكامها القانونية المستويات
تصنيفاتالأرضالتيسبقتالعام١9٤8،وتطبيقهذهالتصنيفاتعلىحقوقالملكية.وغنيّعنالقول
أنمسألةحقوقملكيةالأراضيترتبطارتباطاوثيقابمسألةمصادرةالأراضي.فمثلا،يعتبرالإعلانعن

الأراضيالـ"شاغرة"كـ"أراضيدولة"أسلوبارئيسيامستخدمالمصادرةالأراضيالفلسطينية.

يالملزمالذيطبقفيالضفةالغربيةمشتقمنقوانين
ّ
كماأوجزنافيالمقدمة،فإنالتشريعالمحل

الأراضيالأردنية،التيطبقتبينالأعوام١9٤9و١967.وبماأنقانونالأراضيالعثمانيةلعام)١٢7٤هجري
لالغالبيةالعظمى

ّ
دمجتفيالقوانينالأردنية،فإنهاتشك

ُ
ـ١8٥8(وتشريعاتالانتدابالبريطانيقدأ

منالقوانينالسارية.88لقدقامالمشرّعالأردنيبإجراءتعديلاتطفيفةعلىقانونالأراضيالعثماني،
وهكذافإنأحكامهلاتزالمطبقةفيالضفةالغربيةإلىحدأنهالمتلغأوتعدّلبواسطةالأوامرواللوائح
زعلىالأحكامذاتالصلةوالتيينصعليهاقانون

ّ
العسكريةالإسرائيلية.ولهذاالسبب،ينبغيأننرك

مصادرات موضوع مقاربة بهدف وذلك وملكيتها الأراضي بتصنيف يتعلق فيما العثماني الأراضي
الأراضي.كماسيتمتناولالتعديلاتذاتالصلةعلىتلكالقوانينلبياناثرهافيتطبيقالاحكام.

88انظر:تحتستارالشرعية،تقريربتسيلم،القدسن،شباط2012،ص19.تمتمعاينتهأذار2013علىالرابط:
B’Tselem,Under theGuise of Legality Israel’s Declarations of State Land in theWest Bank )Jerusalem, February 2012(, 19;
availablefromhttp://www.btselem.org/download/201203_under_the_guise_of_legality_eng.pdf.
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هنالكأشكالمتعددةمنملكيةالأراضي،بمافيذلكالملكيةالخاصة،والأراضيالعامة،وأراضيالوقف،
هذه اليها تنتمي التي الفئة على تعتمد الأراضي ملكية احكام إن للسلطات.89 المملوكة والأراضي
الأراضي.وعلىهذاالنحو،فإناسنتعاملمعاحكامالملكيةبالترافقمعوبحسبتقسيمالارضالىفئات.

فئات الأراضي

يصنّفالقانونالعثمانيالأراضيإلىفئاتخمس،لكنهاتقعبحسبالمالكفيثلاثانواعرئيسية.
الفئاتالخمسهي:الوقف،الملك،الميري/الاميري،المتروك،والموات.أماالانواعالثلاثةبحسبالمالك
فهياماتعودملكيتهاالىالله،اوالدولة،اوالفرد.إنملكيةالوقف)بشكلعام،معوجوداستثناءات(
هيلله.فيحينأنالملكيةالنهائية)رقبةالشيئ(لأراضي"الميري"و"المتروك"و"الموات"،90تقعفي

حرزالدولة.أماملكيةالـ"ملك"فهيتعودللفرد.

بينمايشململكالرقبةحقالملكيةالمطلقةللأرض،الاانحقوقااخرىمتضمنةتقعفينطاقهمثل
عن التصرّف حق يختلف المعنى بهذا الـتصرّف.9١ بحقوق يعرف فيما والاستعمال، الانتفاع حقوق
ملكيةالرقبةحيثيسمحللفردأنيستخدمفئاتمعينةمنالأرضبطرقمحددة،بينماتبقىملكية

الرقبة)الملكيةالمطلقة(فينهايةالمطاففييدهيئةأخرى.

الوقف

إنأراضيالوقفهيتلكالـ"مخصصةلأغراضدينية"والتيتتبعالمجلسالإسلاميالأعلى.9٢واستخدام
هذهالأراضييستهدف"صالحالبشر،وهذاالشكلمنالتخصيصللأرضغيرقابلللتصرف]لايجوز
تغييره[والارضغيرقابلةللتوريثعلىوجهالدوام."93علىهذاالنحو،كانهنالكحافزكبيرلدىالأفراد
رلهمولذريتهمالحمايةالقانونيةوالدينيةالأقوىمنمصادرات

ّ
لتحويلأراضيهمإلىوقفلأنهذاوف

الدولة.وهكذا،فقدتموقفالكثيرمنالأراضيفيفلسطين.9٤ومعأنالكثيرمنالأراضيفيفلسطين
قدتحولتإلىوقف،فإنالقوانيناللاحقةقدخففتحظرعملياتالاستيلاءعلىتلكالأراضي.

89انظر:بكرأبوكشك،الأراضيالعربيةوالسياسةالإسرائيلية)فيمابعدابوكشك(
BakirAbuKishk,‘ArabLandandIsraeliPolicy’,JournalofPalestineStudies11,no.1)October1981(:124.

90انظر:شحادة،قانونالارضفيفلسطين،مصدرسابق،ص86.

91انظر:
AvrahamSuchovolsky,EliyahuKohen,andAviErlikh,LandLawinJudeaandSamaria)Israel,1986(,23.

92انظر:
DoreenWarriner,LandReformandDevelopmentintheMiddleEast:AStudyofEgypt,Syria,andIraq,2ded.)Westport,Conn,
1975(,67.

93انظر:شحادة،قانونالارضفيفلسطين،مصدرسابقنص86.

94انظر:ريتشاردكليفورد،قوانينالارضالعثمانية)فيمابعدربتشاردكليفورد(،تمتمعاينتهفي23نيسان2013علىالرابط:
Richard Clifford Tute, TheOttoman Land Lawswith a Commentary on theOttoman Land Code of the 7th Ramadan 1274
)Jerusalem,1927(,2;availablefromhttp://weblaw.haifa.ac.il/he/Faculty/Kedar/lecdb/bedouins/900.pdf;
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تعرفالمادة٤منقانونالأراضيالعثمانيالأراضيالوقفيةعلىالنحوالتالي:9٥
...
ً
الأراضيالموقوفةقسمان:القسمالأولالأراضيالتيكانتمنالأراضيالمملوكةصحيحا

الثانيهو الوقف...القسم إلىجانب وتكونرقبتهاوجميعحقوقالتصرفبهاعائدة
الأراضيالمفرزةمنالأراضيالأميرية...مثلهذهالأراضيهيعبارةعنتخصيصمنافع

قطعةمفرزةمنالأراضيالأميرية...تكونرقبتهاعائدةإلىبيتالمال...

أراضي الملك

يحددقانونالأراضيالعثمانيأرضالملكباعتبارهاالأراضيالموجودةفيالمدنوالقرى،والتيتعتبر
متصلةبالبيوت.96وهذهالفئةمنالأرضهيالفئةالوحيدةالتيتكونرقبتهاوحقوقالتصرفبهافي

يدالأفراد.

إنالمادة٢منقانونالأراضيالعثمانيةتحددأربعةأنواعمنالملك:
١ أراضي)تابعةللمنازل(داخلالبلداتأوالقرى؛.
٢ كتتمليكاصحيحابناءعلىالمسوّغ.

ّ
الأراضيالتيأفرزتمنالأراضيالأميريةومل

الشرعيعلىأنيحصلالتصرفبهابأنواعأوجهالملكية؛
3 عتعلىالفاتحين(؛.

ِّ
الأراضيالعشرية،)وهيالتيوُز

٤ الأراضيالخراجية)وهيالتيبقيتفيايدياصحابهامنالسكانالاصليين(.97.

الأراضي شبه الملك

شبهالملكهيأراضمنفئة)الاراضيالاميرية/الميريأوالملكالخاص(وضععليهامالكالأرضيده
بعدقيامهبإضافاتمعيّنة/تحسيناتمثلالآبار،مجاريالمياه،المباني،أوزراعةالكروموالبيّارات.هذه
الإضافاتتقويطبيعةالملكية"شبهالملك"للأرض.وطالمابقيتالإضافاتالمذكورةموجودة،تصير

الأرضفيفئةالملكبعدالـ١٥سنةالمنصوصعليهاقابلةللتصرفوخاضعةلأحكامالميراث.98

الأراضي الأميرية / الميري

هذه إلى فلسطين في الريفية المناطق أراضي معظم وتنتمي زراعية. أراض هي الميري أراضي إن
الدولة. يد في يكون المطلق/الاصيل الملكية حق أو الرقبة، فإن الاميرية، الأراضي حالة في الفئة.99

95المادة4،قانونالأراضيالعثمانيلعام1858.

96المادة1،قانونالأراضيالعثمانيـ1858.

97المادة2،قانونالأراضيالعثمانيـ1858.

98انظر:ريتشاردكليفورد،مصدرسابق.

99انظر:بشاراتمصدرسابق،ص492.
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ومعذلك،يمكنللفردأنيحصلعلىحقاستخدام)التصرف(فيهاشريطةأنيزرعهاويدفعضريبة
العشر.١00

تنصالمادة3منقانونالأراضيالعثمانيعلىمايلي:
وامثالها والاحراج الشتاء ومراعي الصيف ومراعي الربيع ومنابت الحقول محلات ان ...
الجاريةإحالتهاوتفويضهامنقبلالدولةالعليةأيانرقبةهذهالاراضياميريةعائدة
باذن بها التصرف كانيصير والمحلولات الفراغ وقوع عند قبلا والتي المال بيت الى
وتفويضأصحابالتيماروالزعامةالمعتبريناصحابالارضوفيوقتمابإذنوتفويض
عندإلغاءهؤلاءجارالتصرفبهذهالاراضيباذنوتفويض

ً
الملتزمينوالمحصلينواخيرا

الذاتالمأموربهذاالخصوصمنقبلالدولةالعليةفيعطىالىالمتصرفينبهاسندات
الطابوالمتوجةبالطغراء.

الميري لجانب المخصوص المأمور يستوفيها التي المعجلة القيمة هي الطابو ان
والمدفوعةمقابلةلحقالتصرف.

تكونفترةعقداستخدامالأرضالميريبينالأفرادبعضهمالبعضوبينالفردوالدولةهوعشرسنوات.
أماإنشاءعقدملكأراضيجديد)باستثناءعقدشبهالملك(فإنفترةالاستخدامتكون36عاما.١0١

ورغمأنالمادة68منقانونالأراضيالعثمانيقدنصّتعلىأناستمراريةالاستثمارالزراعيللأرض
الميريضروريةمنأجلضمانبقاءحقالتصرففيالأرض.فإذاتوقفتالزراعةلفترةثلاثةسنواتأو
أكثر،اعتبرتهذهالحقوقلاغية.إلاأنقانونتنظيمحقالتصرففيالممتلكاتالمؤقتلعام١9١3قد
ألغىشرط"الزراعةالمستمر"المذكور،وذلكبالتعديلالذييبينانمنيملكسندملكيةرسمية]طابو/
كوشان[ميريللأرض،يستطيعنقلملكيتهابشكلتام،ويحقلهزراعةالحقول،وبناءالبيوتأوالمحلات

التجاريةأوأيمبانمعدةللأغراضالصناعيةأوالزراعيةعلىهذهالأراضي.١0٢

لقدسمحتهذهالتغييراتلصاحبالحقاستخدامالأرضالميريفيمجالاتأخرىخلاالزراعة.ولذلك،
صارتحقوقملكيةالأرض،بحكمالأمرالواقع،تنتقلمنالدولةإلىالفردلكييتصرفبهاوفقالما

يراهمناسبا.

)والذيبحوزتهصكملكية(هوفيحكم الميري بأنصاحبالأرض  قدتعترفدولةاسرائيلأيضا
المالكالحقيقيالذيليسبحاجةإلىاثباتتواصلزراعةالأرض.١03لكن،وفيحالانعدموجودصكوك
ملكيةأووثائقتسجيلصادرةعنالشهرالعقاري،فإناشتراطاستمراريةالزراعةيظلقائما؛حيثفي
حالتوقفتالزراعةلمدةسنواتثلاثمتتاليةأوأكثر،يحرمالأفرادمنحقوقهمالفرديةالمكتسبة،

100انظر:
FredericMauriceGoadbyandMosesJ.Doukhan,TheLandLawofPalestine)TelAviv,1935(,7.

101بموجبقانونرسوم/الاعشارعلىالأراضيالملكلعام1874،فإنالطريقةالوحيدةالتييمكنتحويلأرضالميريإلىأرضالملكهي)أ(عنطريق
السلطةالمختصةو)ب(عبرالتقادم)36سنة(.ويتطلبهذاالقانونأيضاتسجيلأراضيالملك.

102انظر:
ProvisionalLawregulatingtheRighttoDisposeofImmovableProperty,1913,Article5;Tute,TheOttomanLandCode,169–170.

103انظر:
PliaAlbeckandRanFleischer,LandLawinIsrael)Jerusalem,2005(,50.
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وتنتقلالحقوقبالتاليعلىهذهالأراضيالىالدولة.١0٤

تنصالمادة78منقانونالأراضيالعثمانيعلىانه:
اذازرعاحدالاراضيالأميريةأوالاراضيالموقوفةوتصرفبهامدةعشرسنواتبلانزاع

...
ً
ومجددا

ً
يثبتحققراره]...[يقتضيانيعطىليدهسندالطابومجانا

ومعذلك،فإنالتعديلرقم)8(منالنظامالأساسيالخاصبصكوكالملكيةلعام١860قداشترط
كالأرض.

ّ
وجودمصدرقانوني،كالميراث،إلىجانبفترةالاستخداملعشرةسنوات،منأجلإقرارتمل

الأراضي المتروكة

إنالأراضيالمتروكةهيملكللدولة،لكنتركتلاستخدامالعامّة،مثلالطرقوالمراعي.١0٥ووفقاللمادة
٥منقانونالأراضيالعثمانيفإنالأراضيالمتروكةلاستخدامالعامّةتقسمإلىقسمانهما:

١ الاراضيالمتروكةالىعمومالناسومنذلكالطريقالعام.
٢ الاراضيالتيتركتوتخصصتلعموماهاليقريةأوقصبةأولجملةقرىأوقصبات.

ومنهاالمراعيالتيجرىتخصيصهابالقرىوالقصبات.

الاراضي الموات

يشملتصنيفالأرضالمواتالمناطقالجرداء،وتلكالمناطقغيرالمزروعةالواقعةخارجحدودالقرى
القائمة.وتعودملكيةالأراضيالمواتللدولة)ملكيةالرقبةوحقالتصرف(،لكنحقوقحيازةوالتصرف

فيهذهالأراضيممكنعنطريقالزراعة.

تنصالمادة6منقانونالأراضيالعثمانيعلىان:
القرىوالقصباتبدرجةلا الواقعةبعيدةعن الخالية المحلات المواتهي الاراضي ان
التيتبعدعن أي العمران الجهيرمناقصى الصوت الشخصذي تسمعبهاصيحة
اقصىالعمرانمسافةميلونصفأيمقدارنصفساعةوهيليستفيتصرفاحد

وغيرمتروكةولامخصصةللاهالي.١06

كماأشرنا،يمكنللأفرادالحصولعلىحقوقالتصرففيالأرضالمواتإذاقاموابإحيائهازراعيا،
وبالتاليتحويلهاإلىأرضميري،١07حيثتنطبقعليهاحينهاالمادة١03منقانونالأراضيالعثماني:

المحلاتالخاليةكالآكام)جمعأكمة(والاراضيالمحجرةوالاراضيالمعبرةعنها)قراج(

104انظر:
EyalZamir,StateLandsinJudeaandSamaria:ALegalReview)Jerusalem,1985(,20.

105انظر:ريتشاردكليفورد،مصدرسابق،ص14.

106المادة6،قانونالأراضيالعثمانيلعام1858.

107المادتان3،و103،قانونالأراضيالعثمانيلعام1858.وانظر:ريتشاردكليفورد،مصدرسابق،ص97.
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منذ مخصصة وغير بالطابو احد بتصرف ليست التي العشب واماكن البلان واحراج
القديملاهاليالقصباتوالقرىوبعيدةعنالقصباتوالقرىبدرجةلاتسمعبهاصيحة
الشخصالجهيرالصوتمناقصىالعمرانفهيالاراضيالمواتوالشخصالذييحتاج
حقلًا ويتخذه مأمورها باذن مجان محلًا منها ينقب ان يقدر الاراضي هذه من لارض
الاحكامالقانونية

ً
بشرطانتكونرقبةالارضعائدةالىبيتالمالوتجريعليهاتماما

المرعيةالاجراءبحقسائرالاراضيالمزروعةانماالمحلالذياخذالاذنبهمنمأمورهعلى
الوجهالمحرروتفوضبهشخصمابناءعلىانينقبهفانلمينقبهبلتركهعلىحاله
ثلاثسنواتبلاعذرصحيحيعطىالىشخصاخرواننقبشخصمنهذهالمحلات
بلارخصةواتخذمنهحقلًافالمحلالذينقبهيؤخذمنهثمنمثلهويتفوضلعهدته

ويعطىبهسندطابو.١08

وبكلماتأخرى،فإنهحتىمندوناستصدار"التصريح"اللازم،يمكنللأفراددفعرسمالطابووالحصول
علىسندالملكيةفيوقتلاحق.معأنالتوقفعنزراعةالأرضلمدةثلاثسنواتمتتاليةيبطلحقوق

كالآخرين.
ّ
حيازةالأرضويجعلهامتاحةلتمل

لقدأصبحتعمليةتحويلملكيةالأراضيمقيدةإلىحدكبيرفيظلالانتدابالبريطاني،وذلكبعد
سنقانونالأراضيالمواتسنة١9٢١.فقدأشارالتشريعإلىإمكانيةالحصولعلىحقالتصرففي
الأرضالمواتعلىالنحوالمنصوصعليهسابقابموجبالمادة١03منقانونالأراضيالعثمانيلعام
المندوبالساميلفلسطين-وهوأعلى الذييخول ١09.١933وقدصدرقانونتعديلقانونالأراضي
سلطةفيمراتبإدارةالانتداب-أنيتمالتعاملمعالأراضيالشاغرةكماالأراضيالعامّة.وعلاوةعلى
ذلك،منحهذاالمرسومالدولةحقعرضالأرضللمزادأوخصخصتها.وقدتمإلغاءهذهالمادةبموجب
قانونالأراضيالأردنيفيعام١9٥8؛حيثينبغي،بموجبمرسوم"نقلملكيةالأراضي"أنيتمالحصول
علىتصريحقبلنقلملكيةالأرضوذلك"كوسيلةلمسحالأراضيوتسويةالمنازعات".١١0وعلاوةعلى
 ١9٤3 لعام العامة( للغايات )الاستملاك الأراضي قانون البريطاني الانتداب قانون فقدسمحت ذلك،

بمصادرةالاراضيالخاصة"للمنفعةالعامة".١١١

حددتاسرائيلثلاثةفئاترئيسيةللأرض:أرضالدولة،الأراضيالخاصة،اراضتسوية]قيدالتسوية[،
وهيالأراضيذاتالملكيةغيرالواضحةأوالمتنازععليها.بينما،فيالواقع،تمالتعاملمعهذهالفئة
الثالثةكأراضيدولة.أماالأراضيالخاصةفيمكنالتعاملمعهاباعتبارهاأراضخاصةفيحالكانت
مسجلةكذلكقبلالعام١967،أوفيحالاستيفاءهالاشتراطاتقانونالأراضيالعثماني،والتيمن

بينهااستيفاءعشرةسنواتمنالزراعةالمستمرة.

108انظر:ريتشاردكليفورد،مصدرسابق،ص97.

109انظر:
Norman )Compiler( Bentwich, ed., Legislation of Palestine, 1918-1925: Including the Orders-in-Council, Ordinances, Public
Notices,Proclamations,Regulation,Etc.,vol.1)London,1926(,1.

110انظر:شحادة،قانونالارضفيفلسطين،مصدرسابق،ص88.

111انظر:قانونالأراضي)الاستملاكللغاياتالعامة(لعام1943.
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تسجيل الأراضي

بموجبقانونالأراضيالعثماني،تخضعكلقطعةمنالأرضللضريبة.وقدكانالهدفمنتطبيقهذا
القانونتسجيلمالكهاالقانونيوتسجيلملكيةالأرض.١١٢يشملذلك،أراضيالميريالتيكانيلزم
الحصولعليهاعنطريقممثلعنالحكومة.وقدتمإنشاءسجلاتالأراضيوالتيسمّيتبالطابوفي

وقتلاحق.١١3إنحقالملكيةكانيتوفربتسديددفعرسومالطابوللحصولعلىصكملكيةالأرض.١١٤

إنتسجيلالأراضيفيالشهرالعقارياليوم،هوأعلىشكلمنأشكالإثباتالملكية.كماويُعتَرَف
أيضابصكوكالملكيةالعثمانيةعلىالرغممنأنهنالكعددقليلجدامنالفلسطينيينيملكونهذه
الوثائق.يترافقمعذلكموقفالإدارةالمدنيةالإسرائيليةبالأرضالميريالمسجلةفيالشهرالعقاري
باعتبارهاملكيةالخاصةالوحيدةالمعترفبها،بغضالنظرعنكونالأرضمزروعةأملا،بينماتعتبر
أراضيالميريغيرالمسجلةمحلنزاع،وبالتاليينبغيالحفاظعلىديمومةزراعتهامنأجلالاحتفاظ

بحقالتصرففيها.

فيالقانونعموما،يشيرمصطلح»تسويةالأراضي«إلىفعلقانونييتصلبعمليةنقل
ملكيةالعقاراتمنمالكإلىآخر.وفيالدولالتيكانتالإمبراطوريةالعثمانيةتحكمها
يعودالاصطلاحالىالعمليةالفنية/الاجرائيةالتيتقومبهاالحكومةلمسحوتصنيف
الأرض،وتحديد تنتمي أيةفئة إلى بمافيذلكتحديد الأراضيفيمجالاتمحددة

مسطحهاوملكيتها.

كماذكرناأعلاه،فقدتمإجراءبعضالتسجيلاتخلالالفترةالعثمانية،ولهذهالغايةسنّتالسلطات
الميريفي الأراضي الفرديةفي الأفرادعلىتسجيلحقوقهم القوانينلاجبار العثمانيةسلسلةمن
مفيعام١8٥8، دِّ

ُ
مكاتبالسجلالعقاريالتيانشئتلهذهالغاية.١١٥قانونتسجيلالأراضيالذيق

كانيعرفباسمالـ"طابو".١١6فيالبدايةكانيتمتسجيلأراضيالميريفيكوشان.ولأنالكواشينلم
تتضمنالخرائطالمساحيةالتيتبيّنالحدودالدقيقةللأرضوامتدادها،فانالكواشينبذاتهاشكلت
إشكالية،مقارنةمعنظامالتسجيلفيالسجلالعقاري.وقدأدخلقانونرسوم/الاعشارعلىالأراضي

الملكلعام١87٤أيضاالتزامابتسجيلأراضيالملك.

-١9٤8( البريطاني الانتداب فترة بداية "في بجدّية الأراضي تسجيل عملية بدأت فقد ذلك، مع
دللأراضي.وقدحافظت

ّ
١9٢0(،حيثأنشأتبريطانيامحاكمالأراضيالخاصةلمعالجةالوضعالمعق

112انظر:شحادة،قانونالارضفيفلسطين،مصدرسابق،ص85.

113المصدرالسابق.

114انظر:ريتشاردكليفورد،مصدرسابق،ص8.

115انظر:بشارات،مصدرسابق،ص494.

116انظر:مركزالقدسللمساعدةالقانونيةعلىالرابطالتالي)آخرمعاينةتمتفي23نيسان2013:
JLAC,ConcealedIntentions: Israel’sHumanRightsViolationsthroughManipulationofZoningandPlanningLawsin ‘AreaC’
)March2011(,12;availablefromhttp://www.jlac.ps/data_site_files/file/Concealed%20Intentions-%20JLAC-.pdf;
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الفردي التسجيل باتجاه الدفع جهود ذلك في بما العثماني، الأراضي قانون تنفيذ المحاكم هذه
شملت للغاية ومعقدة طويلة تحقيقات المعنية الأراضي تسوية عملية شملت وقد للأراضي.١١7
أراضيقرىبأكملها،وفئاتالأراضيالمختلفةضمننطاقها،ليتمتوثيقالملكيةوأصحابالأراضي.
التي للفئة وفقا الأراضي باستخدام المتعلقة العثمانية التشريعات على العملية هذه واستندت

تنتميإليهاالأرض.

استمرتعمليةتسجيلالأراضيهذهتحتالحكمالأردني)١967-١9٤9(.وبعيدالاحتلال
الأراضي بشأن 

ً
مرسوما ١968 عام في الإسرائيلي العسكري الحاكم أصدر ،١967 عام

أية اجراء منع الذي النظام وهو – )٢9١( رقم والسامرة( )يهودا والمياه والاستيطان
قاتمامايةتسوياتأوتسجيلاتكانتقدقدّمتقبلذلك

ّ
تسويةجديدةللأرض،وعل

الوقت.لقدكانوقفالتسوياتالمتعلقةبالأراضيخطوةمتعمدةواستراتيجيةمهدت
الطريقإلىممارسةالسياسةالمنهجيةالإسرائيليةفيمصادرةالأراضي.إنالأراضي
،كان

ً
تاريخيا للمصادرة. أراضغيرمسجّلةوعرضة لمتتمتسويةملكيتهاهي التي

تسجيلالأراضيفيالضفةالغربيةمنخفضالعددمنالأسباب،بمافيذلك،تجنّبدفع
الضرائب،وقلةأهميةالتسجيللممارسةالحقوقالمتعلقةبالأراضي.ولأناسرائيلقد
توقفتعنممارسةأيشكلمنأشكالالتسجيلفيعام١967فإن37فيالمئةفقط

منجميعأراضيالضفةالغربيةهيأراضيمسجلة.١١8

الأردنية. الأملاك فيسجلضريبة فقط العقاري الشهر في المسجّلة غير الأراضي توثيق عادة يتم
لدفعاماديا

ّ
إنالتسجيلفيضريبةالأملاكالأردنيةلايشكلدليلاقاطعاعلىالملكية.لكنهيشك

تضريبةالأملاكتتمثلفي
ّ
)فعليا(ضدعملياتالاستيلاءعلىالأراضي.وثمةمشكلةرئيسيةمعسجلا

أنهالمتحددعلىوجهالدقةحجمأوموقعالارض،ولاتشملخريطتها،الأمرالذييجعلإثباتملكية
أصحابالأراضيأمراصعبا،وذلكخلافالماهومعروفعنجميعسجلاتالشهرالعقاريالتيتشمل
خرائطالاراضي،لضماندقتها.ورغمذلكفلاضماناطلاقا،فحتىلوكانتالأرضقدسجّلتفيالشهر
لدليلاقاطعاعلىملكيةالأرضفيالنظامالقانونيالإسرائيليالحالي.وكما

ّ
العقاري،فإنهذالايشك

لوحظسابقا،فإنالتشريعالعثمانييتطلبدوامزراعةاواستخدامهذهالقطعةالمحددةمنالأرضمن
أجلضمانملكيتها.

117انظر:بشارات،مصدرسابق،ص495.

118انظر:السلطةالوطنيةالفلسطينيةومشروعادارةالاراضي،آذار2008،تمتمعاينتهفي26نيسانعلىالرابط:
PNAandLAND,PalestinianNationalAuthorityLandAdministrationProject,LegalReport)March2008(;http://www.husseini1.com/
resources/file/publications/1273744294012/Legal%20Report,%20Palestinian%20National%20Authority,%20Palestinian%20
Land%20Administration,%20Ministry%20of%20Planning,%202008.pdf;
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نظام التسجيل الأول

الوحيد الخيار كان وقد للأرض، أومستقبلية آنيّة عملياتتسوية أية )٢9١( رقم العسكري الامر منع
المتاحللأفرادالذينيرغبونفيتسجيلأراضيهميمرمنخلالمايعرفبـ"التسجيلالأول".١١9وهي
عمليةمماثلةلتسويةالأرضمعوجوداختلافاتملحوظة:اولا،ينبغيتمويلعملياتالتسجيلمنقبل
الأفرادعلىعكسالعمليةالسابقةالتيكانتتموّلمنقبلالدولة.ثانيا،يجريتطبيق"التسجيلالاول"
هذاعلىنطاقفرديمحدود-للفردأولعددقليلمنقطعالاراضي-فيحينأنالنظامالسابققدكان

يعتمدتسجيلقرىبأكملها.١٢0

علاوةعلىذلك،فانهعلىمقدّمالطلبإثباتملكيتهمنخلالقوانينالأراضيذاتالصلة.علىسبيل
المثال،فيمايتعلقبأراضيالميريينبغيعلىمقدّمالطلبأنيثبتملكيتهالفعليةأوالفعّالة،وزراعته
كقانونيكالميراث.

ّ
المستمرةللأرض)المادة78منقانونالأراضيالعثماني(،بالضافةالىمصدرتمل
يشارهناالىانتوفيرسندالملكيةالعثماني)الطابو(يمكنأنيكونكافياأيضا.

بالإضافةإلىماتقدّم،يجب،أيضا،الايفاءبجملةمنالشروطالإضافية:
 ينبغيأنيشملالطلبوثائقإضافيةمنضمنهاخريطةمساحةحديثةللقطعة،	

تم أو الأرض عنه ورث الذي الفرد باسم الأملاك ضريبة تسديد وسجل/وثائق
ابتياعهامنه.

 يجبعلىمقدّمالطلبأنينشرإعلاناعنطلبهفيصحيفتينعربيتينواسعتي	
المراد الارض تقع حيث القرية في عامة لافتة وعلى المنطقة، في الانتشار

تسجيلها.١٢١

بالاضافةالىذلك،يتحملمقدّمالطلبجميعتكاليفلجنةالتسجيل،بمافيذلكتكاليفالمحامين
ومحاميّالإدارةالمدنية)العسكرية(،وبعدئذٍسيترتبعليهدفعخمسةفيالمئةمنالقيمةالإجمالية
أن حقيقة هو إشكالية الأكثر الأمر أن بيد عموما. بالمخاطر ومحفوفة مكلفة العملية هذه للأرض.١٢٢
الإدارةالمدنيةللاحتلالقدتصادرجزءامنالأرضخلالهذهالعملية،كمافيحالةإذاكانتالمستندات
المطلوبةمفقودة.كماانحارسأملاكالغائبينالإسرائيليقديصبحشريكامنضمنعدةشركاءاذا

119ترتكزعمليةالتسجيلالأولعلى"قانونتسجيلالممتلكاتغيرالمنقولةالتيلميتمتسجيلهامسبقارقم1964،6"الأردني،وعلىسلسلةمنالاوامر
صدرتعلىيدالحاكمالعسكريالاسرائيلي:

ُ
والتشريعاتالعسكريةالتيأ

الامرالعسكريبشأنتعديلقانونتسجيلالممتلكاتغيرالمنقولةوغيرالمسجلةسابقا)يهوداوالسامرة(،2008؛
الامرالعسكريبشأنتسجيلالأموالغيرالمنقولةوغيرالمسجلةسابقا)طلباتالتسجيل()يهوداوالسامرة(،2008؛

الامرالعسكريبشأنتسجيلالأموالغيرالمنقولةوغيرالمسجلةسابقا)الإجراءاتالقانونيةفيلجانالتسجيل()يهوداوالسامرة(، 2009؛
الامرالعسكريبشأنتعديلقانونتسجيلالأموالغيرالمنقولةوغيرالمسجلةسابقا)تعديل()يهوداوالسامرة(لعام2009؛

الامرالعسكريبشأنتسجيلالأملاكغيرالمنقولةوغيرالمسجلةسابقا)طلباتالتسجيل()تعديل()يهوداوالسامرة(لعام2009؛
الامرالعسكريبشأنتسجيلالأموالغيرالمنقولةوغيرالمسجلةسابقا)الاجراءاتالقانونيةفيلجانالتسجيل()تعديل()يهوداوالسامرة(لعام2009.

120انظر:
Suchovolsky,Kohen,andErlikh,LandLawinJudeaandSamaria,47.

121الامرالعسكريبشأنتعديلقانونتسجيلالأملاكغيرالمنقولةوغيرالمسجلةسابقا)يهوداوالسامرة(2008.

122الامرالعسكريبشأنرسومتسجيلالأرض]النسخةالموحدة[)يهوداوالسامرة2009(،2009.
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ماتبينلهانأحدالورثةموجودفيخارجالبلاد.١٢3لذا،يفضلكثيرمنالفلسطينيينعدمتسجيل
ممتلكاتهم،لمجردتجنّبضريبةالخمسةفيالمئة،أوتجنّبمصادراتحارسأملاكالحكومة،أوتجنب

دفعالرسومالباهظةاولعدمالقدرةعلىدفعها.

بالإضافةإلىذلك،فإنالنظامالإداريبحدذاتهإشكالي.فسواءضمنتقراراتلجنةالتسجيل،تسجيل
للأمرالعسكريرقم)١7٢(.١٢٤ومعذلك،فإنقرارموظف

ً
الأرضأملا،تبقىقراراتهاقابلةللطعنوفقا

لالخطوةالأولىلعملية
ّ
السجلالعقاريبشأنإحالةالطلبإلىلجنةالتسجيلفيالمقامالأول،يشك

تسجيلالأراضي،وهذالايمكنالطعنبه.يشارهناالىانهمنالناحيةالنظرية،يمكنللمحكمةالعليا
الإسرائيليةالنظرفياعتراضمتعلقبهذاالشأن.

الاستيلاء على الأراضي125

بحلولالعام٢008،صادرتإسرائيلأوضمّتبحكمالأمرالواقعمايقربمن70فيالمئة)٤.١0٢كيلومتر
مربع(منأراضيالضفةالغربيةالفلسطينيةالمحتلة.وقدصودرنحو60فيالمئةمنهذهالأرضبالفعل

قبلمنتصفالثمانينيات.١٢6

الاستيلاء على الأراضي لأغراض عسكرية

الـ٤7.000دونم)٤7كيلومترمربع(من العامين١968و١979مايقارب بين الغربية، الضفة صودرفي
الأراضيالمملوكةملكيّةخاصة،وذلكبناءعلىادعاءبأنهذهالأراضي"مطلوبةلأغراضعسكريةضرورية

وعاجلة"،وهوالمبررالذيقدمفيقضيةبيتإيل.١٢7وجدتالمحكمةالعلياالإسرائيليةأن:
مدنية مستوطنات بناء بهدف المحتلة الأراضي في الخاصة الأملاك على "الاستيلاء
لتلبية مطلوبا البناء... هذا كان إذا العرفي... الدولي القانون مبادئ مع يتعارض لا

الاحتياجاتالعسكرية".١٢8

لقدتمرفضالالتماساتالمقدمةمنالسكانالمتضررينمنعملياتالاستيلاءعلىالأراضيبالاستناد

123راجعالقسمالمتعلقبأراضيالغائبينمنهذهالدراسة.

124القرارالعسكريبشأنلجانالاستئناف)يهوداوالسامرة(،1967.

الدوليةبهدفالاستيلاءعلىالأراضيبادعاءالضروراتالعسكرية.وذلكرغمأنالاحكامذاتالصلةبالاحتلال القانونية فاسرائيلالأحكام
ّ
125توظ

العسكري،تفترضبأنيكونذاطابعمؤقت،وعلىهذاالنحو،فإنمصادرةالاراضيفيإطارهذهالآليةينبغيأنتكونمؤقتة.ولذلك،فإنالقوةالمحتلةلا
تكتسبحقوقالملكيةعلىالأراضيالمصادرة،وإنما‘حقوق’الاستخدام.

126انظر:مصادرةالاراضيوتوزيعهاالعنصري،تقريرلمركزبديل،تمتمعانيتهبتاريخ23نيسان2013علىالرابط:
BADIL,ConfiscationandDiscriminatoryDistributionofLand)Bethlehem,Palestine,June3,2010(;availablefromhttp://www.
badil.org/es/monitoreo-continuo-de-los-desplazamientos/item/1369-land-confiscation?tmpl=component&print=1

127انظر:بتسيلم،يائيلشتاين،مصدرسابق،ص48،وقضيةبيتإيلعلىالرابط:
AyyubEtAlV.MinisterofDefenseEtAl,33)2(113PiskeiDin)HCJ1979(

128انظر:القضية:
SheikhSulimanHussein’UdahAbuHiluEtAl.V.GovernmentofIsrael)HCJ1972(.



الفصل 1: مـصـادرة الأراضـيالمـقـدمـــــــة36

إلىمنطقالمحكمةالعلياهذا،والذييصرحبأنالاستيلاءكانقانونيالأنالمستعمراتنفسهاتحتل
المستعمرات بناء موقعاعسكريادفاعياهامّأ.١٢9ومعذلك،ومنذعام١979،فإنإسرائيلتوقفتعن
علىالأراضيالتيتمتمصادرتهالأغراضعسكريةبعدصدورالحكمفيقضيةإيلونموريه،١30والتي

تضمنتالوقائعالتالية:
عالعميدبنيمينبنإليعيزر،حاكممنطقةيهوداوالسامرة،الأمر

ّ
في٥حزيران١979،وق

رقم)79/١6(والذيتمّبموجبهمصادرةنحو700دونمعلىتلةبالقربمنقريةروجيب
التماسات رفعوا الذين من شخصا ١7 وكان عسكرية". "لأغراض وذلك نابلس. قرب
ضدالقراريملكونأراضمسجلةفيدائرةسجلاتنابلسبعدأنمرواباجراءاتعملية

تسجيلالأراضي.١3١

ماميّزهذهالحالةهوحقيقةأنبعضالمستعمرينالإسرائيليينكانوامنضمنالملتمسينإلىجانب
الفلسطينيين.لميرغبالمستعمرونفيتعريفالمستعمراتباعتبارها"حاجةعسكريةمؤقتة"وبدلا
منذلككانوايرونأنالمستعمراتهيمنشآتدائمة.١3٢وهذاالادعاءبالتحديدهوماقوّضحجّةادعاء
"الضرورةالعسكرية"لإقامةهذهالمستعمرةالامرالذياضطرالمحكمةلإصدارأمرللجيشالإسرائيلي

بتفكيكالمستعمرةوبإعادةالأراضيالمصادرةإلىأصحابها.

علاوةعلىذلك،ارتأتالمحكمة:
أنالقرارالمتخذسلفاوالقاضيبتأسيستجمّعسكانيدائم،ليستمرحتىإلىمابعد
لعقبةقانونيةلا

ّ
فترةبقاءالإدارةالعسكريةالتيأنشئتفييهوداوالسامرة،يشك

يمكنالتغلبعليها...١33

فيحينأنهذهالقضيةكانتمؤشراعلىنهايةبناءالمستعمراتعلىالأراضيالمصادرة"لأغراض
عسكرية"،إلاأنهالمتوقفمصادرةالأراضيبحجّةالأغراضعسكريةلخدمةأغراضأخرى.أحدتلك
الأغراضهوبناءالطرقالالتفافية.١3٤هذهالطرقالالتفافيةتسمحللمستعمرينالاسرائيليينبالسفر
عبرالأراضيالمحتلةوبينالمستعمراتواسرائيل،وتهدفإلىمنعوسائلالمواصلاتالفلسطينيةمن
المرورعبرالمستعمرات،وذلكللحفاظعلى"نسيجالحياةالداخلي"داخلكتلالمستعمرات.١3٥لقدقدّم
للمحكمةالعلياالإسرائيليةضدمصادرةالأراضيبهدفشقهذه

ً
سابقا

ً
السكانالفلسطينيونالتماسا

الطرقالالتفافية،ولكنفيقضيةوفاءوآخرونأصدرتالمحكمةقرارايوافقعلىكونشقهذهالطرق
"ضرورةأمنيةمطلقة".١36

129انظر:القضية:
SalamaEtAl.V.MinisterofDefenceEtAl.,34)1(PiskeiDin)HCJ1978(.

130انظر:القضية:)فيمابعدقضيةايلونموريه(
DweikatEtAl.V.GovernmentofIsraelEtAl.,34)1(1:

131انظر:قضيةايلونموريه،المصدرسابق:

132انظر:قضيةايلونموريه،المصدرسابق:ص21-22

133انظر:قضيةايلونموريه،المصدرسابق:ص22

134انظر:بتسيلم،يائيلشتاين،مصدرسابق،ص50.

135انظر:تقريرمراقبالدولة،التقريرالسنوي)القدس،1998(،ص1032-1033.

136انظر:القضية:
WafaEtAl.V.MinisterofDefenceEtAl.,50)2(848PiskeiDin)HCJ1996(.
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أراضــي الدولــــة

"ورثت"اسرائيلجميعالأراضيالتيكانتمسجلةباسمالمندوبالساميللحكومةالبريطانيةبعدالعام
١9٤8،وبذلكأصبحتأراضللدولةالإسرائيلية.١37وقدادّعتإسرائيلامتلاكهالجميع"أراضيالدولة"
أنجزتاسرائيلذلكمن الغربية.وقد الضفة أثناءسيطرتهاعلى الأردنية للحكومة التيكانتملكا
خلالتطبيقالأمرالعسكريرقم)٥9(١38الذيأصدرتهفيعام١967بشأنممتلكاتالحكومة،ويعرّف
الأمرالعسكريأراضيالدولةبكونهاتلكالأراضيالتيكانتتابعةلدولةالعدو،و/أومؤسساتها،بحيث
كانتدولةالعدوتتمتعبحقوقالسيطرةعلىتلكالأراضيالمسجّلةباسمها،١39في"التاريخالمعني")7 
حزيران١967،وهويوماحتلالاسرائيلللضفةالغربية(.علاوةعلىذلك،ينيطالأمرالعسكريمهمة
يعينهالقائدالعسكريالإسرائيلي،وهومخوّل"ببسطنفوذهعلىممتلكات إدارةأراضيالدولةإلىوصيٍّ
الحكومةواتخاذأيإجراءيراهضروريامنأجلتحقيقهذهالغاية".١٤0ويسمحالأمرالعسكريللوصيّ
تحديدأيمنالأراضيهيأراضيالدولة،وتبقىكذلك،حتىلوثبتفيمابعدأنهالمتكنأراضي

ً
أيضا

دولة،شريطةانيكونالوصيّقدتصرفعنداعلانهاياهابـ"حسننيّة".١٤١ولميتمتعديلهذاالأمر
العسكريمنذئذ.

فيتشرينثانيعام١979،وبعدصدورالحكمالمتعلقبـإيلونموريه،أصدرتالحكومةقرارابـ"توسيع
الاستيطانفييهوداوالسامرة،غورالأردن،قطاعغزة،وهضبةالجولان،وذلكعبرزيادةعددالسكانفي
التجمّعاتالسكانيةالقائمةوإنشاءتجمّعاتجديدةعلىالأراضيالمملوكةللدولة.١٤٢"بيدأنهذاالقرار
لميحددماهيّة"أراضيالدولة"؛معأنمشاريعالاستيطانقدتوسّعتفعلابعدإجراءهذاالتدبيربنسبة
تقتربإلى90فيالمئةمننسبةالمستعمراتالمقامةعلىالأراضيالتيأعلنتكأراضيدولة.١٤3هذه

الإعلاناتكانتقدتمّت،فيالأساس،عبرالتلاعبفيالقوانينالقائمة.

فيالبداية،أجرتاسرائيلمسحاللتحققمنالأراضيالتيتندرجضمن"أراضيالدولة"وفقاللمعايير
الواردةفيالنظمالقانونيةالأردنيةالسابقة.وقدكشفتالتحقيقاتالأوليةأنحوالي٥٢7.000دونما
)٥٢7كيلومترمربع(منهذهالأراضيكانتموجودةفيسجلالحكومةالأردنيةكأراضيدولة.١٤٤وبعد
شفعن١60.000دونم)١60كيلومتر

ُ
إجراءالمزيدمنالبحثعن"أراضيالدولة"العثمانيةوالبريطانية،ك

مربع(إضافيةوقابلةلإعلانهاكـ"أراضيدولة".

137انظر:ابوكشك،مصدرسابق،ص127.

138الامرالعسكريبشأنأملاكالحكومة)يهوداوالسامرة(،1967.

139انظر:مادّةالتعريففيالنسخةالأصليةمنالامرالعسكريبشأنأملاكالحكومة،كمانشرفيمجموعةمنالإعلاناتوالأوامروالتعييناترقم5،
1967،ص162-165

140المادة2منالنسخةالأصليةمنالامرالعسكريبشأنأملاكالحكومة)يهوداوالسامرة(1967.

141المادة5منالامرالعسكريبشأنأملاكالحكومة)يهوداوالسامرة(1967.

142قرارالحكومةرقم145 1979.

143انظر:
‘LandsinJudeaandSamaria’)Lecture,BetHapraklit,May28,1985(,5.

144انظر:
MeronBenvenistiandWestBankDataBaseProject,TheWestBankandGazaAtlas)Jerusalem:Boulder,Colo,1988(,60.

وانظر:ايضا،بتسيلميائيلشتاين،مصدرسابق،ص52.
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أملاك "إذاكانحارس بانه بنديصرّح الحكومة أملاك العسكريبشأن الامر إلى فيعام١969أضيف
عةأنأيةملكيةخاصةهيملكيةحكومية،فسوفيتماعتبارهذه

ّ
الحكومةيؤكدبوثيقةخطيةموق

الممتلكاتحكوميةمالميثبتالعكس".١٤٥وبهذافقدتمنقلعبءالإثباتمن)إسرائيل(]المدعي[إلى
القانونية، الفرد)الفلسطيني(]المدعىعليه[.وناهيكعنمخالفةهذاالامرلقواعدالعدالةوالمبادئ
فانهمنالناحيةالعمليةيفرضشرطامستحيلاأوشبهمستحيلعلىالفلسطينيينفيضوءانعدام
دة،كماأشرناسابقا.

ّ
فتسجيلالأراضي،واجراءاتتسوياتالأرضالمعق

ّ
وجودسنداتالملكية،وتوق

منخلالالتعريفاتالبديلة،وتطبيقالقوانينآنفةالذكر،تمتإعادةتعريفأراضيالدولةلتشمل:
 الأراضيالتيكانتغيرمسجّلةفيالشهرالعقاري)بلاكوشان(؛	
 ل؛	

ٌ
أراضيالميريالتيلمتزرعلمدةثلاثةسنواتمتتاليةعلىالأق

 أراضيالميريالتيزرعتلمدّةتقلعنعشرةسنوات؛و،	
 أراضيالموات.١٤6	

من على "يتوجب كالتالي: المزروعة[ ]الأرض "زراعة/فلاحة" تعريف بتبديل 
ً
أيضا اسرائيل قامت لقد

يدّعيحقالهفيالأراضيالصخريةأنيثبتبأنهقدزرععلىالأقلمانسبته٥0فيالمئةمنمجموع
مساحةالأرضالكلي.وإذاماكانتالجيوبالمزروعةأقلمن٥0فيالمئة،فإنالأرضبأكملهاتعتبر
أراضيدولة.وبذايفقدالمزارعكلحقله.وبهذا،قامتاسرائيلباعتبارأراضكانتتصنفبموجب

القانونالمحليمملوكةملكيةخاصةللفلسطينيينكأراضيدولة."١٤7

فيالعام١98٤،عدّلالحاكمالعسكريالامرالعسكريبشأناملاكالحكومةمنأجلزيادةالتوسعفي
أنواعالأراضيالتييمكنأنتقعتحتسيطرةالحكومة.وقدحددالتعديلالمذكورممتلكاتالحكومة
باعتبارها»تلكالممتلكاتالتيتعودلدولةالعدوحتىالتاريخالمذكور،أوثبتتملكيةالعدولهافيما
رمجالالتوسيعنطاقالتعريفالذيكانمقتصراعلىما

ّ
بعد«.١٤8إناستخداممصطلح"فيمابعد"يوف

ثبتأنهمن"أراضيدولة"قبلتاريخ7حزيران١967.

عملية الإعلان

جزء هي وإنما العسكري، التشريع على أو القانون على ترتكز لا الإعلان عملية أن إلى الإشارة تجدر
للحكم المدنية الإدارة إجراءات متطلبات منضمن وحدها.١٤9 )العسكرية( المدنية الإدارة إجراءات من

145المادة2)ج(،الامرالعسكريبشأنأملاكالحكومة)التعديلرقم4()يهوداوالسامرة()رقم364(،بلاتاريخ.

146انظر:
PliaAlbeck,‘TheUseofLandinJudeaandSamariaforthePurposeofJewishSettlement:LegalAspectsandtheTestofReality’,
inAscendingtheMountain:RenewedJewishSettlementinJudeaandSamaria)Jerusalem,2002(,223–234;223-234

وانظر:ايضا:بتسيلم،يائيلشتاين،مصدرسابق،ص53.

147انظر:بتسيلم،تحتستراالشرعية،مصدرسابق،ص37.

148الامرالعسكريبشأنأملاكالحكومة)التعديلرقم7()يهوداوالسامرة(،1984.

149انظر:
MichaelSfardandEmilySchaeffer,AGuidetoHousing,LandandPropertyLawinAreaCoftheWestBank,February2012,
46.Sfard,M.,Schaeffer,E.,etal.,”AGuidetoHousingLandandPropertyLawinAreaCoftheWestBank“,February2012,
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عحارسأملاكالحكومةعلىشهادةتحددموقعالأرضمنأجلاستصدارإعلانمترافق
ّ
العسكريأنيوق

معالمساحةالكليةللقطعة؛حيثيتمإرسالنسخةمنهذهالشهادةإلىمختارالقريةوالذييُطلبمنه
إعلامأهاليالقريةوالمتضررينمنأجلتمكينهممنتقديمالاعتراضات.١٥0هذهالاعتراضاتينبغيأن
تقدمفيغضون٤٥يوما،١٥١وإذالميتمتسجيلأياعتراضفيغضونهذاالفترة،اعتبرتالأرض"أرض

دولة"تخضعلحارسأملاكالحكومة.

فيعام١990،علىسبيلالمثال،أعلنحارسأملاكالحكومةعن١٢٥دونمامنأراضيقريةبلعينقرب
راماللهكأراضيدولة.وقداكتُشفمؤخراأنمرسومالإعلانلايحملحتىتوقيعمختارالقرية،ذلك
المتعلق المرسوم فإن أشرناسابقا وكما للمرسوم.١٥٢ استلامه أنيظهر عادة منشأنه الذي التوقيع
بأملاكالحكومةيسمحأيضالحارسأملاكالحكومةأنيعلنأيةأرضتقعضمنأملاكالدولة،١٥3حتى
إنثبتلاحقاأنهالمتكنأراضيدولة)بأثررجعيلتاريخالاعلان(،طالماكانمقتنعابذلكوتصرفبـ
"حسننيّة".هذايعنيأنهإذاأخفقأحدالأطراففيتقديماعتراضعلىالمرسومفيغضون٤٥يوما،
فانهحتىفإنهلايستطيعالمضيقدمافياعتراضهحتىلواستطاعإثباتأنالأرضليستأرضدولة،

اذانحسنالنيةمفترضفيالتصرف،ولايمكنعمليادحضذلك.

علاوةعلىماسبق،فإنالتكاليفوالصعوباتالقانونيةالضخمةتثنيالأفرادالمتضررينبشكلكبير
عنتقديمالشكاوى.نضع،أدناه،متطلباتالاعتراض:

 دفعالرسومالإداريةواستلاموصليؤكدذلك؛	
 تقديمخريطةمساحةمعدةمنقبلمسّاحمرخصللأرضمحلالنزاع؛	
 تقديمرأيخبيرزراعيلاثباتدعوىالمشتكيوفقاللمادة78منقانونالأراضي	

العثماني)الفلاحة،والمدة،والمصدرالقانونيللملكية/الحيازةالشرعية(.١٥٤

فيالممارسةالعملية،يتوجبعلىالمعترضأيضاتعيينمحامعلىدرايةبإجراءاتالإدارةالمدنية.ومن
ثميسمعالاعتراضمنقبللجنةالاستئنافالعسكريةالمكونةمنثلاثةأعضاء،حيثيلزمالتذكيرهنا
بأنعبءالإثباتيقععلىعاتقالفردبالإضافةإلىاشتراطزراعةمالايقلعن٥0فيالمئةمنالأرض

محلالبحثوضرورةكونهاأرضامزروعةعلىمدىالسنواتالعشرةالماضية.١٥٥ 

الالتماساتالمختلفةالتييتقدمبهاالفلسطينيونضدعمليةالإعلان)عنالأراضيباعتبارهاأراضيدولة(،
الذينيعترضونعلىالإعلانات(قد التماساتالأفراد اللجنةالمخصصةلبحث وضدلجنةالطعون)وهي
فشلتأمامالمحكمةالعلياالإسرائيلية.أنظر،علىسبيلالمثال:قضيةمحكمةالعدلالعليارقم)8١/٢8٥(،
فضلمحمدالنزاروآخرونضدحاكميهوداوالسامرةوآخرون.فيقضيةمحمدنزاروآخرونضدحاكميهودا

150انظر:
Zamir,StateLandsinJudeaandSamaria:ALegalReview,31.

151انظر:المادة28)أ(التعليماتالمتعلقةبالإجراءاتالمتبعةفيلجانالالتماس)يهوداوالسامرة(،1987.

152انظر:
SfardandSchaeffer,AGuidetoHousing,LandandPropertyLawinAreaCoftheWestBank,46.

153المادة5،الامرالعسكريبشأنأملاكالحكومة)يهوداوالسامرة(1967.

154انظر:المادة28)ب(،التعليماتالمتعلقةبالإجراءاتالمتبعةفيلجانالالتماس)يهوداوالسامرة(،1987.

155انظر:المادة3منالامرالعسكريبشأنلجانالالتماس)يهوداوالسامرة(1967،بلاتاريخ.
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والسامرةوآخرون،أيدتالمحكمةمشروعيةآليةالإعلان،ورفضتحقمقدّميالبلاغفيالاعتراض،لأنهملم
يتمكنوامنإثباتالضررالشخصيالواقععليهممنإعلانالأرضكـ"أرضدولة".

قضيةمحكمةالعدلالعليارقم)0١/7٥30(،عليخليلمسلمالشراتيحوآخرونضدالإدارة
ً
أنظرأيضا

ليهودا المدنية الإدارة وآخرونضد الشراتيح بقضية يعرف فيما وآخرون. والسامرة ليهودا المدنية
والسامرةوآخرونوالتياشتركتعائلةالمخامرةفيالاعتراضحيثتملك٢80دونمامنأراضيمنطقة
الخليل،وكانوايزرعونهاباستمرارلسنوات.فيالعام١997اكتشفواأنالأرضقدأعلنتكـ"أراضيدولة"
منذالعام١98٢.وقدقدّمتالعائلة،وجمعيةحقوقالمواطنفيإسرائيل،اعتراضاإلىلجنةالطعون
كماهومعمولبه.١٥6رفضتالمحكمةالالتماسلأسبابمنضمنهاأنالملتمسينقدتأخرواعنموعد

تقديمالطعون–)وهو٤٥يوما(.

أراضــي الغـائبيــن

يرتكزهذاالأسلوبمنأساليبالمصادرةعلىالأمرالعسكريبشأنالأملاكالمتروكة.١٥7وينصالأمر
بعد أو أثناء أو قبل الغربية الضفة بها المتصرف أو مالكها ترك ممتلكات "أية أن على العسكري
حرب١967تعرّفكأملاكمهجورةوتوضعبتصرفحارسأملاكالغائبيننيابةعنالحاكمالعسكري
للمنطقة.إضافةإلىذلك،يحقلحارسأملاكالغائبينالاستيلاءعلىالممتلكاتوإدارتهاعلىالنحو
الذييراهمناسبا".١٥8ويتجاوزالإعلانعنالأرضأوالعقارباعتبارها"متروكة"الممتلكاتالتي"لايُعرف
العائدة الممتلكات تشمل لكي العسكري الأمر هذا وأحكام تعريفات توسيع تم فقد أصحابها".١٥9
من معادية«.١60 »دولة ان

ّ
سك يديرها لشركات العائدة تلك أو معادية« »دولة في يقيمون لأشخاص

الناحيةالقانونية،فإنحارسأملاكالغائبينهومحضوصيعلىالممتلكاتنيابةعنصاحبهاالشرعي.
وفيحالعودةالمالك،فينبغيعلىالوصياعادةالعقاروالأرباحالناتجةعنه،إلىالمالك.١6١ولكنعلى
وبهذا قسرا. والمهجرين الفلسطينيين اللاجئين عودة الواقع في إسرائيل ترفض هذا، من العكس
السماح في تنحصر هذا على استثناءات يرد قد وأراضيهم. بممتلكاتهم مطالباتهم ترفض فإنها

لبعضالفلسطينيينبالعودةمنخلالتصاريحلمالشمل.١6٢

العسكرية الإدارة قبل من الحكومة أملاك وحارس المتروكة الأملاك حارس مهمات بين الجمع تم
الإسرائيلية.تسمىالهيئةالتيتجمعالطرفين»حارسأملاكالحكومةوالغائبينفييهوداوالسامرة«.١63 

156انظر:القضية:
Isma’ilAlyanEtAl.V.CustodianforGovernmentPropertyinJudeaandSamaria)n.d.(.

157الامرالعسكريبشأنالأملاكالمتروكة)الملكيةالخاصة()يهوداوالسامرة(،1967.

158انظر:بتسيلم،يائيلشتاين،مصدرسابقنص58.وايضا:القسم8،الامرالعسكريبشأنالأملاكالمتروكة)الملكيةالخاصة()يهوداوالسامرة(
.5727-1967

159انظر:القسم4)ج(،الامرالعسكري،الأملاكالمتروكة)الملكيةالخاصة()يهوداوالسامرة(،1967.

160انظر:الامرالعسكريبشأنالأملاكالمتروكة)الملكيةالخاصة()احتياطاتإضافية()يهوداوالسامرة(،1967،150،1967.

161انظر:الأقسام7و8،الامرالعسكريبشأنالأملاكالمتروكة)الملكيةالخاصة()تعليماتإضافية()يهوداوالسامرة(،1967.

162انظر،تقريرمراقبالدولة،التقريرالسنوي،1189،1986.

163انظرنبتسيلم،يائيلشتاين،مصدرسابق،ص59.
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،إجراءاتالاعتراضواحدةللجسمين.علىهذاالنحو،فإنعلىالفردالذييزعمامتلاكهللعقار
ً
وعمليا

المهجورأنيرفععريضةإلىلجنةالتظلمات/الاعتراضاتالعسكريةمتحملاأعباءإثباتملكيتهللعقار.١6٤

يشارهناانهامشاإضافيامنحلحارسأملاكالغائبينلتحصينالتصرفاتبدعوى"حسنالنية"،حيث
لحارسأملاكالغائبيناعلانعقارما"أملاكاللغائبين"حتىعندمايثبتمالكهذاالعقارملكيتهله،
كمافيقضيةألبيناضدحارسأملاكالحكومةفييهوداوالسامرة،١6٥حيثكانالفردالمعنيلايزال

مقيمافيالضفةالغربية.

نحو تسجيل الاحتلال من الأولى السنوات خلال تم انه الدولة لمراقب تقرير يشير
٤30.000دونما)٤30كيلومترمربع(منالأراضيباسمأملاكالغائبين.١66

المصادرة للاغراض العامة

تختلفمصادرةالأرضللاستخدامالعامعنانتزاعملكيتهالأغراضعسكرية؛علىالأقلمنالناحية
ان،بمافي

ّ
النظرية،حيثانمصادرةالأراضيللاغراضالعامةيفترضانيكونلمصلحةجميعالسك

ذلكالفلسطينيون.

إنالآليةالمستخدمةلشرعنةمصادرةالأراضيبحجةالاغراضالعامةتستندالىنظامالأرض)الاستملاك
للاغراضالعام(لسنة)١9٤3(الصادرعنالسطاتالبريطانيةفيحينه.١67هذه"الأغراضالعامة"الظاهرية،

تشملبناءالمكاتبوإنشاءالأراضيالحكومية،وإنشاءالمنتزهات،وماإلىذلك.١68

فيسنة١9٥3،أصدرتإسرائيلقانوناستملاكالأراضي)قانونيةالتصرفاتوالتعويض(رقم)٥7١3(،
والذيمنخلالهتقومبشرعنةوتسهيلعملية"الاستيلاءعلىالأراضيلأغراضالتنمية،الاستيطان،أو
الأمن.١69وتمإجراءتعديلعام١96٤علىهذاالقانون،قانونالاستملاكلأغراضعامة)تعديلالأحكام(
باعهاللاستيلاءعلىالأراضيعلىأساسهذاالقانونوغيره،

ّ
رقم)٥7٢٤(،وهويحددالإجراءاتالواجبات

بمافيذلكنظامالأرضالأصلي)الاستملاكللاغراضالعامة(لسنة١9٤3،ونظامتخطيطالمدنلعام
١936،ونظامتعديلالطرقوالسككالحديدية)الدفاعوالتنمية(لعام١9٤3.إنتعديلعام١96٤يحدد
الظروفالتيبموجبهالايتمدفعتعويضاتلأولئكالذينصودرتأراضيهمقبلسريانهذاالقانون

عموما.١70

164انظر:القسم10)د(،الامرالعسكريبشأنالأملاكالمتروكة)الملكيةالخاصة()يهوداوالسامرة(،1967.

165انظر:القضية:
AlbinaV.CustodianforGovernmentPropertyinJudeaandSamaria)n.d.(.

166انظر:تقريرمراقبالدولة،التقريرالسنوي،مصدرسابق.

167انظر:السيطرةعلىفلسطين،مصدرسابق،ص43.

168المصدرالسابق.

169انظر:قانونالاستيلاءعلىالأرض)المصادقةعلىالأعمالوالتعويض(قانونرقم:1953-5713.انظرهعلى:
http://www.israellawresourcecenter.org/israellaws/fulltext/landacquisitionlaw.htm

170انظر:السيطرةعلىفلسطين،مصدرسابق.
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المصدر: بديل - المركز الفلسطيني لمصادر حقوق المواطنة واللاجئين
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استخدمتاسرائيلهذاالقانونلمصادرةأراضيالفلسطينيينعلىنطاقواسع.وقدتحدّىالعديدمن
الفلسطينيينعملياتالمصادرةولميقبلوابالتعويض.وقدتناولتعديلعام١978المسمىبقانون
تعديلالاستملاكلأغراضعامة)تعديلالأحكام()تعديلرقم3(قانونرقم)١978-٥738(رفضقبول
التعويض،حيثأنهحينمايرفضصاحبالملكالتعويض،أولايعطيموافقتهضمنالمهلةالمحددة
له،فإنهذهالأموالستودعلدىالمديرالعامباسمالمالك.وليسلهذاالأمر،بكلالأحوال،تأثيرعلى

مسألةالمصادرةنفسها.

الأراضي قانون بشأن العسكري بالأمر المسمى العسكري الأمر إسرائيل أصدرت ذلك، على علاوة
)الاستملاكلأغراضعامّة(رقم)3٢١(١969-٥7٢9،والذينقلالسلطةإلىماسيصبحلاحقانائبرئيس
الإدارةالمدنية،وملغياالشرطالسابقالذيينصعلىنشرإعلانالمصادرةفيالجريدةالرسميةوتبليغ
مالكالأرض.كماوتمنقلمسؤوليةالنظرفيالاعتراضاتمنالمحكمةالمحليةإلىلجنةالاستئناف
العسكرية،ومنحتسلطةإدارةوتملكالأراضيالمصادرةإلىمايعرفبحارسأملاكالحكومةوأملاك

الغائبينفييهوداوالسامرةايضا.١7١

تمتإضافةتعديلثانعلىهذاالإجراءفيالعام١98١بالأمرالعسكريبشأنقانونالأراضي)الاستملاك
لأغراضعامة(رقم)9٤9(،١98١-٥7٤3،وقدعدّلالقانونبهدفإلزامالسلطةالمختصةبنشرقراراتهافي

موقعنشرالبلاغاتوبإبلاغمالكالأرضأوالمختارالمحليبالقرار.

وقدجاءهذاالتعديلبعدالتماسقدّمهالفلسطينيونإلىالمحكمةالعلياالاسرائيليةفيقضيةعزبة
الطبيب،حيثافادوابأنهمعرفواعنأوامرالمصادرةبحقأراضيهمفقطعندمابدأتالجرافاتبالعمل
فيالأرض.١7٢ومعذلك،كمالوحظمنقبلمؤسسةبتسيلم،فإنإسرائيلتستمرفيمصادرةالأراضي
تجاوز بهدف "العاجلة" بالمصادرة يسمح والذي الأردني، القانون من ١٢ المادة بموجب واسع بشكل

متطلباتمعينةمتعلقةبصاحبالأرض.١73

رغمأناسرائيلنادراماتستخدمهذهالوسيلة)المصادرةلاغراضعامة(لمراكمةالأراضيالمعدةلبناء
المستعمرات،إلاأنهالطالمافعلتذلكفيالماضي.١7٤كماوانالمحكمةالعلياالإسرائيليةاجازتعلى
الدواممصادرةالأراضيالفلسطينيةمنأجلبناءالطرقالتيتخدمالمستعمراتوالتيكثيراماتتجاوز

القرىالفلسطينية.١7٥

171انظر:بتسيلم،يائيلشتاين،مصدرسابق،ص60.

172انظر:القضية:
TabibEtAl.V.MinisterofDefence,36)2(622PiskeiDin)n.d.(.

173انظر:بتسيلم،يائيلشتاين،مصدرسابق،ص60-61.

174انظر:القضية:
‘AbdAl-’AzizMuhammed’AyedEtAl.V.CommanderofIDFForcesinJudeaandSamariaHCJ)n.d.(.

175انظر:
TabibEtAl.V.MinisterofDefence,36)2(622:;Jam’ayatIskanAl-Mu’almunV.CommanderofIDFForcesinJudeaandSamaria,37
)4(PiskeiDin785)n.d.(;MunicipalityofHebronEtAl.V.MinisterofDefenceEtAl.,50)2(PiskeiDin617)n.d.(.
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مصدر الخريطة: أريج - معهد العلوم التطبيقية - القدس
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ناصر نواجعة: سوسيا، الخليل١76

تتكونقريةسوسيااليوم،وهيالقريةالواقعةعلىتلالالخليلالجنوبية،من٤٥عائلة
أو339نسمة،ستونفيالمئةمنهممنالأطفال.إنعددالسكانيتزايدعلىمرّالسنين
عادة،ولكن،وللأسف،فيحالةسوسيا،فإنالأرقامآخذةفيالتناقص.تناقصالسكان
فيقريةسوسياينتجعنفقدانالأراضي،حيثيجريالسطوعلىالأراضيتحتالمزاعم
الإسرائيليةبأنالأرضهي»أراضيدولة«أوباعتبارها»مواقعأثرية«أوأنهاذات»أغراض
تشمل رعوية، قرية يوم ذات كانت التي القرية هذه في اليومية، والمشاكل أمنيّة«.
انعدامالبنىالتحتيةالأساسية،والعنفمنقبلالمستوطنين)والذيبلغذروتهبقتل

ثلاثةمنسكانالقرية(،ومنعالوصولإلىالأراضيوهدمالمنازل.

علنت
ٌ
نشئتمستعمرةسوسياإلىجوارقريتناعام١983علىأراضيناالتيكانتقدأ

ُ
أ

قرية من قسرا طردنا تم ،١986 العام في أي لاحق، وقت وفي سابقا. دولة« »أراضي
»سوسيا«بسببإعلانالإدارةالمدنيةللمنطقةباعتبارها»حديقةوطنية«نظرالاكتشاف
وجودكنيسقديمفيقريتنا،كمايزعمون.بعدطردنا،استقرمعظمناعلىالأراضي

الزراعيةالقريبة،إلاأننانواجهخطرالطردمرةأخرى.

كانأهلسوسيايمتلكونفيالأصل١0.000دونما)١0كيلومترمربع(.وقدفقدناالألف
دونمالأولىفيالثمانينياتلصالحمستعمرة»سوسيا«التيكانتفيالبدايةمعسكرا
التوسّعبعدذلك.فيما إلىمستعمرة.واستمر الموقع للجيش،وفيمابعدتمتحويل
بعد،توسّعمعسكرالجيشوالمستعمرتان)مستعمرةسوسياوموقعسوسياالأثري(
علىحسابأراضيناالزراعية.وقدواصلواالقيامبترسيمحدودجديدةكلمرةوإضافة
تلالجديدة،وهكذافقدناالمزيدمنالأراضي.قبلعام٢000،كناقادرينعلىاستخدام
80فيالمئةمنأراضينا،وبعدالانتفاضةالثانية،وتحتذرائعالمناطقالعسكرية،ومنع
الاصطدامبينناوبينالمستعمرين،صارمنالمصرّحلنااستخدام30فيالمئةفقطمن

أراضينا.

فيكثيرمنالأحيانتنصالأوامرالعسكريةللإدارةالمدنيةعلىمنعدخولالطرفين:
نحنوالمستعمرون،علىحدسواء،لأسبابأمنية.ومعذلك،فإنالحقائقمختلفةعلى
نالمستوطنون

ّ
الأرض.لقدحظرعلىالفلسطينيينالوصولإلىأراضيهمفيحينتمك

نواحتىمنزراعةالأشجار.ونتيجةلذلك،فإننانفقدالأراضيلأنهم
ّ
منالدخول،وتمك

يستخدمونالقوانينالتيتمنحالأراضيلمنيستصلحهااليوم.بالإضافةإلىذلك،فإن
السلطاتالاسرائيليةتستخدمالقوانينالعثمانيةضدنا،تلكالقوانينالتيتنصعلى
أنكإذالمتكنتستخدمأرضكلبضعةسنوات-أيأنهإذالمتقمبزراعةوحراثةتلك
الأرض-فإنهاتصبحمنأراضيالدولة،التيتحولهافينهايةالمطافإلىمستعمرة.

176ناصرنواجعة،‘قريةسوسيا-جنوبيتلالالخليل’،مقابلةأجرتهابديل،شباط2013.
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علىسبيلالمثال،يمنعنيالجيشالإسرائيليمنالوصولإلىأرضي،وفيالأثناءقامت
السلطاتالإسرائيليةبالتقاطصورجويةتثبتأننيلمأعملفيأرضيأوأزرعهالبضعة
أو أرضي إلى الوصول من منعي وهو بالفعل، يحدث ما إلى الإشارة دون من سنوات،
استخدامها،وفيمابعد،يقومونباعتمادالقانونالعثماني،مندونالتساؤللماذالم
في العسكر قبل من منعي مسألة أخذ دون ومن الأرض، إلى الوصول على قادرا أكن

الحسبان.

الوصول إلى الأراضي

والبؤرة سوسيا مستعمرة ومستوطني الإسرائيلي الجيش بدأ ،٢00١ العام من بدءا
الاستيطانية)بمساعدةمنالجيشالاسرائيلي(بمنعنامنالوصولإلىأراضيناالخاصة
والتيتمتدعلىمساحة3.000دونم)3كيلومترمربع(حولالمستعمرة،ومساحةهذه

الأراضيأكبربعشرةمراتمنالمساحةالمبنيةللمستعمرةنفسها.

لمتصدرالإدارةالمدنيةالإسرائيليةأوامررسميةتمنعنامنالوصولإلىالأراضي،ولكن
إلى التوجه منّأ ويطلبون الأراضي إلى بالوصول لنا لايسمح الجيش أن مايحدثهو

الإدارةالمدنيةالإسرائيلية،لكنالإدارةالمدنيةلاتقومبتقديمأيةتفسيرات.

علىسبيلالمثال،قامتالإدارةالمدنيةبإعطائناتصريحاللوصولإلىبعضأراضينا،
وفيالوقتذاته،حظرتتمامادخولالمستعمرينإلىهذهالأراضي،ولكنمايحدث
علىأرضالواقعللأسفهوأنالجنوديحظرونعلىالفلسطينيينالدخول،حتىإذالم
يكنهنالكأمرواضحمنالقائدالعسكري،وفيالوقتذاته،فإنهملايحركونساكناإذا
رأواالمستعمرينعلىالأرض،حتىإنكانهنالكأمريمنعهممندخولهذهالأراضي.

مصادرة الأراضي في شرق القدس

رعلىأكثر
ّ
بالكاملهنا،بلسنرك القوانينالإسرائيلية يمختلف

ّ
الدراسة،فإننالننغط نظرالتركيز

القوانينارتباطابمسألةمصارةالأراضي،وتحديداالمصادرةللأغراضالعامةومصادرةأملاكالغائبين.

إنمايقدّربحوالي3٥فيالمئةمنأراضيشرقالقدسقدتمّتمصادرتهابهدفبناءالمستعمرات
يّدتمنخلال

ُ
الاسرائيلية.١77ومعذلكفحتىقطعالأراضيالتيبقيتفيأيديالفلسطينيين،فقدق

ةالرئيسية".١78
ّ
القيودالمتنوعةالمفروضةعلىالبناءبموجبالخط

177انظر:
IrAmim,‘ThePlanningPolicyinEastJerusalem’)2007(;availablefromhttp://eng.ir-amim.org.il/?CategoryID=369.

178انظر:المصدرالسابق.
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المخطط الهيكلي الرئيسي للقدس

للقدس- الرئيسي الهيكلي بـ"المخطط مايعرف القدسعلى الهيكليفيشرق التخطيط ف
ّ
يتوق

المخطط إن محددة. مجالات في النافذة والانظمة التطوير سبل تبين والتي ،"٢000 سنة خطة
لكل جامعا سقفا باعتباره إليه يُنظر شامل إسرائيلي تنظيمي مخطط هو الرئيس الهيكلي
المناطق يحدد الهيكلي والمخطط القدس.١79 بلدية نطاقصلاحيات في البلدي التخطيط عمليات
للنقل، السكنية،واخرى المسطحات لبناء للإقامة،ومنها مايكون اوجهتطويرها،فمنها ويخصص
القدس بلدية حدود الواقعةضمن الأحياء في المحلية التخطيط أنظمة جميع على وينبغي إلخ.١80
الهيكلي المخطط إن الشامل. العام المخطط وتفصيلات المناطق تقسيم أحكام مع تتوافق أن
فيما وكبيرة صغيرة تعديلات على تنطوي والتي متوالية خطط يحتوي حاليا المقترح الرئيسي
يتعلقبالتخطيطالحضريالهيكليلبلديةالقدس،بمافيذلكالمخططالهيكليالرئيسللقدس
في ١8١  .٢030 لعام للقدس الرئيس الهيكلي المخطط أي الأحدث، المخطط وكذلك ،٢0٢0 لعام
كانونأول٢0١٢،ذكرتالمقررةالخاصةلشؤونحقوقالسكنالملائمالتابعةللأممالمتحدة،راكيل

أن: رولنيك

رسميا يعتمد ولم ناجز غير كونه ورغم ،٢000 القدس الهيكلي- المخطط إنأسس
العام حتى البلدية استراتيجيات يحدد رئيسي هيكلي مخطط هو اللحظة، حتى
تساؤلات يثير أنه حين في والغربية. القدس شرق من كلا يشمل والمخطط .٢0٢0
يتضمن لا انه الا المدينة، في الفلسطينية الأحياء في والتطوير التخطيط حول
الحالي النقص لمعالجة الفلسطينية المناطق في كافية سكنية لوحدات التخطيط
ذلك، على وعلاوة السكان. تعداد في المتوقع النمو لاستيعاب او المساكن في
كأحد المدينة في بيّنة يهودية أغلبية على الحفاظ يقدم الهيكلي المخطط فإن
المستوطنات توسّع لصالح مربعة كيلومترات خمسة ويضيف الرئيسية، أهدافه
الهدف وهي هذه، الديموغرافي التوازن سياسة إن القدس. شرق في الاسرائيلية
القانون تمييزيةتنتهك الرسمية،هيسياسة البلدية التخطيط وثائق المعلنفي

الإنسان.١8٢ لحقوق الدولي

لاععلىنصالمخططالهيكليالرئيسيللقدس2000المقترححالياًعلىهذاالرابط:
ّ
179يمكنالاط

http://www.coalitionforjerusalem.org/main.php?id=30

180المصدرالسابق.

181انظر:تقريرالائتلافالاهليللدفاععنالقدسعلىالرابط:
AggressiveUrbanism-UrbanPlanningandtheDisplacementofPalestinianswithinandfromOccupiedEastJerusalem,TheCivic
CoalitionforDefendingPalestinians’RightsinJerusalem,December2009availableat:http://www.civiccoalition-jerusalem.org/
ccdprj.ps/new/pdfs/Aggressive%20Urbanism%20Report.pdf

182انظر:
RaquelRolnik,ReportoftheSpecialRapporteuronAdequateHousingasaComponentoftheRighttoanAdequateStandard
ofLiving,andontheRighttoNon-discriminationinThisContext)December24,2012(,11–12;availablefromhttp://reliefweb.int/
sites/reliefweb.int/files/resources/A-HRC-22-46_Add1_en.pdf.
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المصادرة للمصلحة العامّــة

استخدامها بذريعة الأراضي بمصادرة اسرائيل بدأت ،١967 عام في القدس شرق ضم أعقاب في
هي الصلة ذات وتعديلاته ١9٤3 لعام عامّة( لأغراض )الاستملاك نظام إن العامة".١83 "للمصلحة
المفتاحلهذهالممارسات.ويُنظرإلىهذاالنظاممنقبلالعديدينباعتباره"القانونالرئيسيالعام
وحالات السكن حقوق "مركز COHREو بديل مركز أشار اليوم".١8٤ إسرائيل في الأراضي لمصادرة
أراضي من مربع( كيلومتر ٢٤.٥( دونما ٢٤.٥00 من يقرب ما صودر ،١999 العام بحلول أنه الإخلاء"
ملكية مملوكة كانت الأراضي هذه ومعظم المذكور، الاستملاك نظام باستخدام ومحيطها القدس

للفلسطينيين.١8٥ خاصة

هذاالنظامهولائحةتنفيذيةصادرةعنسلطاتالانتدابيجيزلوزيرالماليةمصادرةمايراه]مناسبا[
العليا المحكمةالاسرائيلية العامة".وكانقدوردفياحداحكام "المصلحة منالأراضيتحتستار
معيّن، لغرض البداية في التيصودرت أرضه السعيلاستعادة المتضرر الأرض لصاحب  يحق أنه
فيحاللمتستخدمالأرضلذلكالهدفبالتحديد.ومعذلك،فقدتمإصدارتعديلفيالعام٢0١0،
يجيزللدولةعدماستخدامالأراضيالمصادرةللغايةالمحددةفيقرارالمصادرةلمدة١7عاماإنرغبت
إلى انتقلت إذاماكانتقد المطالبةبها التعديلأصحابالأراضيمن بذلك.علاوةعلىهذا،يمنع

طرفثالث،أومضىعلىمصادرتها٢٥عاما.١86

الاغراض العامّة

يعرّفنظام)الاستملاكلأغراضعامّة(لعام١9٤3مصطلح"الغرضالعامّ"بكونه"أيغرضيقرروزير
الماليةبانهغرضعام".١87يمكنلمصطلح"الأغراضالعامّة"أنيشملمجموعةواسعةمناوجهاستخدام
الأرضمثلتخصيصهاكمساحاتخضراء،اوللطرقات،اوالمدارس،اوالمساكنوغيرها.علىهذاالنحو،
يمكناستخدامهذاالأمرليسفيمصادرةالأرضفقط،ولكنأيضافيإعاقةاستخدامالأرضوالوصول
إليها،حيثلايسمحلمالكالأرض،علىسبيلالمثال،بالبناءعلىالأراضيالتيتمتصنيفهاكمناطق
المخططات المسموحةلأرضفي وأوجهالاستخدام مايتمذكرسبل أوحدائقوطنية.وعادة خضراء
الهيكليةالرئيسية.لقدأشارتمركزعدالة،المركزالقانونيلحقوقالأقليةالعربيةفيإسرائيل،أنهفي
أعقابصدورأحكاممختلفةعنالمحكمةالعليافانهعلىالسلطاتتحديدمعنى"الاستخدامالعام"مع
بيانالسببوراءهذاالتحديد.كمايجبإخطارصاحبالأرضوإعطائهإمكانيةالاعتراض،اضافةالى

حقصاحبالأرضبالتعويض.١88

183انظر:المصدرالسابق،ص57.

184انظر:علىسبيلالمثال:
AlexandreKedar,IsraeliLawandtheRedemptionofArabLand,1948-1969)1996(,155.

185انظر:السيطرةعلىفلسطين،مصدرسابق،ص132.

186انظر:تقريرعدالةعناللامساواة،مصدرسباق،ص23-24.

187انظر:اليسون،تمتمعاينته26نيسان2013علىالرابط:
AllisonB.Hodgkins,TheJudaizationofJerusalem:IsraeliPoliciesSince1967)1996(;http://www.passia.org/jerusalem/publications/
HODGKINS_Jud_of_J_txt.htm;

188انظر:
‘Israel’sSaleofPalestinianRefugeePropertyViolatedIsraeliandInternationalLaw’)June22,2009(.
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المصدر: أريج - معهد العلوم التطبيقية - القدس
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فيقضية"هارحوماه")جبلأبوغنيم(،نظرتالمحكمةالإسرائيليةفيمسألةماالذييحدد"العامّ".
وقررتأنبناءحييهوديسكنيعلىالأراضيالفلسطينيةالمصادرةهواستيفاءلمفهوم"الغرض
العام".١89لقدكانواضحاأنهذاالقرارهومصيريلأصحابالأرضالأصليينالفلسطينيينهذامن
جهة،كماانهاظهرمدىالانحيازوالافضليةلليهودالإسرائيليينفيمايتعلقبتحديدالمقصودالـ"عامّ"

منجهةثانية.

عوّاد أبو قلبين، سلوان، شرق القدس١90

في30آب١970،أعلنوزيرالماليةالإسرائيلي،وفقالقانونالأرض)الاستملاكلأغراض
عامة(عنمصادرةأراضينافيحيالفاروقفيسلوان،شرقالقدس.

وقدنصالإعلانعلىأنالحاجةالىالأراضيالمذكورةفيقراروزارةالماليةحاجةملحة
للاحتياجاتالعامة،وأنالسلطاتتسعىلاكتسابحقالتصرففيالأرضفورا.ووفقا
لهذاالإعلان،تمتمصادرةحوالي٢.٢٤0دونم)٢.٢٤كيلومترمربع(منحيالفاروقفي

قريةسلوان.

تمت فيما عليها. الاستيلاء يتم لم 3 منها فقط، دونمات ١0 نملك كنا حالتنا، في
علنعنبعضهاكـ»مناطقطبيعية«،ومنغيرالمسموحلنا

ُ
مصادرةنحو7دونماتوأ

بالبناءفيالأراضيالتيتقعضمنالمناطقالطبيعية.

القرارالعسكريالإسرائيليلعام١970خوّلوزيرالماليةالاعلانعنالتصرففورافي
الاراضيللاغراضالعامةبدواعيالاحيتاجاتالعامةالعاجلة.الآن،وبعد٤0عاما،مازلنا
لانعرفماهيتلكالاحتياجاتالعامةالعاجلة.فقدزرعوافيأجزاءمنهذهالأراضي

أشجارا،وبقيتأجزاءأخرىعلىحالها.

عندماتلقيناقرارالوزارةفيعام١970،طلبناإعادةالنظر،لكنالأمرلميكنمجديا.لذلك
قمنابالخروجفيمظاهراتحاشدةلمعارضةالقرار،كنانتجمّعونقومباعتصاماتعلى
أرضنا،لكنهملميهتموا.اناشخصيا،تقدمتمنخلالمحامباعتراضعلىالمصادرة

وللمطالبةباستعادةحقي،لكنالأمرقدرُفِض.

بانتزاعأرضنا،فقدنامصدرالدخلوالرزق،حيثكنّانستخدمهذهالأرضفيزراعةأنواع
مختلفةمناللوز،الخوخ،وأشجارالمشمش،ونبيعمحاصيلنا.

189انظر:القضية:
TheJerusalemLegalAidandHumanRightsCenterV.DistrictPlanningCommittee;

وايضاتقريربيتسيليم،تمتمعاينته23نيسان2013علىالرابط:
B’Tselem,APolicyofDiscrimination,LandExpropriation,PlanningandBuildinginEastJerusalem)Jerusalem,May1995(,48–51;
availablefromhttp://www.btselem.org/publications/summaries/199505_policy_of_discrimination;

190عوّادأبوقلبين،‘حيالفاروق،سلوان-شرقالقدس’،مقابلةأجرتهابديل،شباط2013.
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قانون أملاك الغائبين

هنالكقانونآخريتمتطبيقهمنأجلمصادرةالأراضيالفلسطينية،وهوقانونأملاكالغائبينلعام
و8.٥  ٤.٢ بين عليها يدها اسرائيل التيوضعت "المتروكة" الأرض تقديراتمساحة وتتراوح .١9٥0
مليوندونم)٤,٢00-٥,800كيلومترمربع(.١9١ففيالفترةالواقعةبينعامي١9٤8و١9٥3وحدها،تمإنشاء

3٥0منأصل370مستعمرةيهوديةجديدةفيالأراضيالمصادرةبموجبقانونأملاكالغائبين.١9٢

قانونأملاك"الغائبين"متضمنباوجهعديدةفيانظمةالطوارئالتيصدرتعنالقيادةاليهوديةبعد
وقتقصيرمننكبة١9٤8،والتيضمنتلاحقافيقوانيناسرائيل.منالأمثلةعلىذلكأنظمةالطوارئ
)أملاكالغائبين(قانون١9٤8-٥709،وأنظمةالطوارئ)مصادرةالممتلكات(١9٤9-٥709وقوانينأخرىذات
صلة.علىعكسالقوانينالتيتمتصميمهالتأسيسالسيطرةالإسرائيلية"القانونية"علىالأراضي
زهذهالمجموعةمنالقوانينعلىوضعتعريفقانونيللفلسطينيينالذينأجبروا

ّ
كمابينااعلاه،ترك

علىالفرارمنهذهالأراضي.١93

الغائبون

لإضفاء اسرائيل سعت ،١9٤8 عام في وأراضيهم منازلهم من للفلسطينيين الجماعي التهجير بعد
الشرعيةعلىالاستيلاءعلىأراضيهم.وقدنقلقانونأملاكالغائبينلعام١9٥0إلىاليدالإسرائيلية
ملكيةأراضيمنأقام،ولولفترةقصيرة،فيواحدةمنالمناطقالمشارإليهافيالقانونبين٢9تشرين
ثاني١9٤7،وحتىيوم"زوالحالةالطوارئمنالوجود".وباسم"حالةالطوارئ"المستمرةإلىيومناهذا،
الذيناضطروا الأشخاص القانونينطبقحتىعلى فإن يزالمطبقا.وعلاوةعلىذلك، لا القانون فإن
ويشار نفسها. فلسطين في آخر مكان إلى وانتقلوا فلسطين في المعتادة إقامتهم أماكن لغادرة
إلىهؤلاءالأشخاصباسم"الحاضرينالغائبين"،حيثينطبقعليهمأيضاقانونالغائبين.إنأملاك
الغائبينهيأيةممتلكاتكانتملكاللـ"غائب"أوكانلديهحقالتصرففيهاداخلاسرائيل.هذا

ً
المتطلب،أيوجودالممتلكاتداخلدولةاسرائيل،ينطبقأيضاعلىشرقالقدسالتيتمضمهالاحقا

فيعام١967.

191للمزيدمنالمعلومات،انظر:
Adalah,BADIL,andHabitatInternationalCoalition)HIC(,RecurringDispossessionandDisplacementof1948PalestinianRefugees
intheOccupiedPalestinianTerritory,JointwrittenstatementtotheUNHumanRightsCouncil)August27,2009(;availablefrom
http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/0F9AB8AF7EE5F0A185257647006A47D0.

192انظر:السيطرةعلىفلسطين،مصدرسابق،ص55.

193انظر:السيطرةعلىفلسطين،مصدرسابق،ص41.
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حارس أملاك الغائبين

يتمتعيينحارسأملاكالغائبينعلىيدوزيرالماليةالإسرائيليبهدفحيازة"أملاكالغائبين"عملا
بالطريقةالتيتمإقرارها.وينبغيأنيتمتمييزهعمايعرفبالحارسالعامالذييديرجميعالممتلكات

التيلايمكنالعثورعلىأصحابهافياسرائيل.

يتمنقلحقوقالملكيةتلقائياإلىحارسأملاكالغائبينعنداستيفاءهذهالملكيةللشروطالمبينة
فيالقانون–أيعندماتعودالملكيةالمعنيةللـ"غائبين"وفقاللتعريفالقانوني.كمايتمنقلهذه
الحقوقتلقائيادونإصدارأيإشعارالمالك،والذيقديعلمبالامرفقطعندالإخلاء،أوعندمحاولةبيع

العقار.


ً
مامملوكا

ً
تبينالمادة١7)أ(إلىانهبعدانيحددحارسأملاكالغائبيناويعلن"اعتقاده"بأنعقارا

منقبلغائب،فانهذاالعقاريعتبركذلك،حتىلوأثبتصاحبالملكأنهلميكن"غائبا"عنداعلانه.
فيحالتمبيعالعقاربالفعلإلى"طرفثالث"فلايستطيعالمالكالشرعياستعادته،وفقالمبدأأن

الصفقةقدتمّتبـ"حسننية".١9٤

لايُسمحللحارسببيعأونقلملكيةالعقارات،إلاإذاكانإلىالهيئةالعامةللتنمية،وهيهيئةعامّة
أنشئتتحتسلطةالتطويروفقالقانون)نقلالملكية(١9٥0-٥7١0)قانونالهيئةالعامةللتنمية(وهي
المخوّلةبـ"تطوير،واستكمال،وتحسين،ودمج،واستصلاح،واستعادةملكيةالعقار".١9٥كماويمكنها

أيضابموجبالقانونالأساسي"بيعالعقار،ونقلالتصرفبه،وتأجيره،ورهنه".١96

بدوره،يؤذنلحارساملاكالغئابينإصدارشهاداتنزعالملكية،ووقفأوامرالعمل،وأوامرهدمالمباني
التيتعتبر"أملاكغائبين".

استعادة الملكية

أو السابق لمالكه العقار اعادة إمكانية النظرفي للحارس، الغائبين، أملاك قانون المادة٢8من تتيح
ورثته،لكنقرارالإفراجهذامنوطبموافقةلجنةخاصّةتعينهاالحكومة.١97

194قانونأملاكالغائبين،القسم17)أ(ينصعلىأن"أينقل]للممتلكات[تمبناءعلىحسنالنيةبينالحارسوشخصأخر،بمايتعلقبالملكيةالتي
اعتبرهاحارسأملاكالغائبين،فيوقتالنقل،ملكيةمحلقة)بولايته(لنتتمإعادتهاحتىلوتمإثباتأنالملكيةفيذلكالوقتلمتكنقابلةللالحاق

)بولاتيه("

195انظر:قانونسلطةالتطوير،)نقلالملاك(:
Development Authority )Transfer of Property( Law 5710-1950, 1950; available from http://www.israellawresourcecenter.org/
israellaws/fulltext/devauthoritylaw.htmSection3)3(.

196انظر:المصدرالسابق:
DevelopmentAuthority)TransferofProperty(Law5710-1950Section3)4(.

197انظر:قانوناملاكالغائبين:
Absentees´PropertyLaw5710-1950,1950;availablefromhttp://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/
E0B719E95E3B494885256F9A005AB90ASections28-29.
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كماذكرأعلاه،فإنافتراض"حسنالنية"لحارسالأملاكيجعلمهمةاستردادالمالكالشرعيلممتلكاته
صعبةجدا،حتىلدىإثباتالملكية،وخاصةحينيتمبالفعلنقلالملكيةإلىطرفثالث.

كانيحقلـ"الغائبينالحاضرين"،وهمفينفسالوقت"الغائبون"الفلسطينيونالمقيمونفياسرائيل،
الغائبين)التعويض(لعام المطالبةبالتعويضعنالممتلكاتالتيتمالاستيلاءعليها،وفقالقانون
١973.لكنهذاالقانونيفرضقيدازمنياللمطالبةبالتعويضوهوانتجريالمطالبةخلالمدةخمسة
عشرعامامنتاريخسنّالقانون)١تموز١973(،أوعامينمنذاليومالذيأصبحفيهالمدّعيمقيمافي

اسرائيل.عمليا،انتهتصلاحيةنفاذهذاالقانونفيالعام١988.

قانون الغائبين في شرق القدس

انشرقالقدسيحملونأوراقالهوية
ّ
سيطرتالأردنعلىشرقالقدسبين١9٤8-١967.وقدكانسك

الأردنية.ونتيجةلذلك،يعتبرونممنأقاموافي"أرضعدو"وفقالقانونالغائبين،بالرغمأناسرائيل
العملية المجالات جميع في ١967 العام أعقاب في إسرائيلية كمنطقة القدس معشرق تعاملت قد
والقانونية.لذا،فإناسرائيلتعتبرالفلسطينيينالمقيمينفيشرقالقدسغائبينلدىمطالبتهم

بممتلكاتهمالتيتعتبرفيالأراضيالإسرائيلية.

للتعاملمعهذاالتناقض،قامتالكنيستبإقرارقانونالإجراءاتالإداريةلعام١970،والذيينصعلى
أنهلاينبغياعتبارسكانشرقالقدسبحكم"الغائبين"فيمايتعلقبالعقاراتالتييملكونهاداخل
شرقالقدس.بينما،تنطبقأحكامقانونالغائبينعلىالفلسطينيينالذينيقيمونخارجحدودبلدية
القدسالمنشأةحديثاويملكونعقاراتداخلحدودالمدينة،تماماكماهوحالسكانشرقالقدس

الذينيملكونعقاراتداخلالخطالأخضر؛حيثيعبترون"غائبين".١98

توجدالعديدمنالسوابقالقضائيةالمتعلقةبتطبيققانونأملاكالغائبينعلىشرقالقدسخصوصا
تلكالتابعةللمقيمينفيالضفةالغربية.وقدنصّتالمحكمةالعلياالإسرائيليةعلىأنممتلكاتهم

١99.)
ً
تخضعلقانونأملاكالغائبينبغضالنظرعنمكانسكنأصحابها)تقنيا

الإسرائيلي العام النائب من توصيات على بناء حالتين في  أحكامها اللوائية المحكمة أصدرت وقد
بوقفتعيينأملاكالغائبينفيشرقالقدسممنيقيمأصحابهافيالضفةالغربية.٢00ومعذلك،فقد

198انظر:
Adalah, ‘Applying theAbsentee Property Lawon Land in East Jerusalem’, January 10, 2008; available fromhttp://apjp.org/
absentee-property-law-cannot-b/2011/11/25/applying-the-absentee-property-law-on-land-in-east-jerusalem.html; accessed 29
April2013.

199انظر:
EdmondLevyetAlV.LegacyoftheLateAfanahMahmoudMahmoud)AbuSharif(etAl,40)1(374PeskiDin)1986(;4713/93Ze’ev
GolanetAl.V.TheSpecialCommitteeAccordingtoArticle29ofthe1950Absentees’PropertyLawetAl.)HCJ1994(.

200انظر:القضايا:
DaqaqNuhaV.TheHeirsoftheLateNaameAtiyaAdwiNajarPsakDin)JerusalemDistrictCourt2006(;TheEstateoftheLate
TalebAliAbdullaAbuZahariyaV.BertaHamdan)JerusalemDistrictCourt2007(.



الفصل 1: مـصـادرة الأراضـيالمـقـدمـــــــة54

أصدرتالمحكمةاللوائيةأيضاحكمينمعاكسينفي:الشكوىالمدنية)القدس(0٤/60٤٤،حسينضد
كوهين،9أيار٢006والشكوىالمدنية)القدس(0٤/6١6١،عيّادضدحارسأملاكالغائبين،٢تشرينأول
٢008.هذهالأحكامالتيلاتزالمعروضةعلىالمحكمةالعليا،٢0١قدتحملتأثيراتهائلةعلىقابلية

تطبيققانونأملاكالغائبينفيشرقالقدس.

201انظر:القضية:
DaqaqNuhaV.TheHeirsoftheLateNaameAtiyaAdwiNajar.



55 النهب الإسرائيلي للأرض والنقل القسري للفلسطينيين

الــفــصــــــــل2

 القيود على حقوق الانتفاع
بالأرض واستعمالها
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وقت  مسكيوت...  مستعمرة  من  مترا  خمسين  مسافة  على  الحلوة  عين  قرية  تقع 
تدريبات  كانت  فإذا  بالإخلاء؛  أمرا  الإسرائيليون  المستعمرون  يستلم  لا  التدريبات، 
ل خطرا على 

ّ
ل خطرا على السكان الفلسطينيين، أفلا تشك

ّ
الجيش الإسرائيلي تشك

المستوطنين الإسرائيليين؟
منمقابلةمعرشيدصوافطه،الجفتلك،غورالأردن.

تعرقلالعديدمنالإجراءاتالاسرائيليةالمعمولبهافيالضفةالغربيةوشرقالقدسوقطاعغزةحق
كالأراضيمنالانتفاعبأراضيهمواستعمالها،كماوتقومبالحدمنوصولهمإلىالمواردالأخرى،

ّ
ملا

بأوامر القيود هذه تفرض ما وعادة غزة. سواحل قبالة الاسماك صيد ومناطق الميت، البحر كالمياه،
عسكريةإسرائيليةتعلنقطعأراضيمختلفةكمناطقعسكريةمغلقة،اومحمياتطبيعية،اوحدائق
وطنية،اومناطقعازلةلبناءجدارالضم،علىسبيلالمثال.فيمجالإعلانالمنطقةكمنطقةعسكرية
أراض تخصيص لإعلان )١6٥١( رقم العسكري الامر الاسرائيلي العسكري الحاكم يطبّق مثلا، مغلقة،

معينةلـ"التدريب"و"إطلاقالنار"،باعتبارها"ضرورةعسكرية".

الأرض أصحاب على انهيحظر الا اوالنقل، للمصادرة تتعرض لم للارض ملكيتهم أن من الرغم وعلى
جراءهكذااعلانالانتفاعبهااواستعمالها-مالميكونواقدحصلواعلىتصريح.وعليه،تختلفهذه
المستخدمةفيالسعيلمصادرةالاراضيحيثيتمفيالاخيرةنقلملكيةالارض. التدابيرعنتلك
بينمابموجباجراءاتتقييدحقوقالانتفاعوالاستعمال،يحتفظمالكالأرضبملكيتهللأرضبحكم
آلياتأخرى القانون،ولكنبإمكانيةشديدةالمحدوديةفيمايتعلقبالقدرةعلىالانتفاعبها.هنالك
للحدمنالقدرةعلىالانتفاعبالارضواستعمالهامثلالقيودعلىحريةالحركةوالتنقلعلىالطرقوما
تسببهنقاطالتفتيشوالحواجزبينالمدنوالقرى،وماإلىذلك.هذاالفصل،علىكلحال،سيتعامل

معالقيودالمفروضةبالأساسعلىحقوقالانتفاعبالأرضواستعمالها.

الانتفاع على القيود لفرض التيتستخدم "القانونية" الآليات ويحددمختلف الفصل سيناقشهذا
العسكرية، النار إطلاق مناطق التماس، مناطق الضم، جدار بناء ذلك في بما واستعمالها، بالأراضي

المحمياتالطبيعيةوالحدائقالوطنية،المستعمرات،الوصولإلىالبحر،والمنطقةالعازلة.

تقييد حقوق الانتفاع بالأرض واستعمالها في المنطقة »ج« من الضفة الغربية

ذتجملةمنالقيودعلىحركةالفلسطينيينحارمةإياهممنالانتفاعبأرضهم
ّ
وضعتإسرائيلونف

واستعمالها.هذهالقيودتمنعالفلسطينيينمنالوصولإلىمصادررزقهموالحصولعلىالخدمات
الأساسية،بمافيذلكالصحةوالتعليموإمداداتالمياه.انجملةاجراءاتالسيطرةالإسرائيليةهذه
حرمان في تتسبب إنها بل أساسي- حق -وهي الحركة حرية على المفروضة القيود مفهوم تتجاوز
الفلسطينيينمنالانتفاعبأرضهمبشكلكاملوعلىنحومنتظم،ممايخلق،بدوره،ظروفاغيرصالحة

للعيشالانساني.
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جــدار الضــم

بدأتإقامةإسرائيللجدارالضمغيرالقانونيفيعام٢00٢فيمساريبلغمخططه708كيلومترات،٢0٢ولا
يزالالبناءمستمراحتىاليوم.ومسارالجدارلايبتعحدودالخطالأخضرلعام١9٤9)المعترفبهادوليا
باعتبارهاالحدودبيناسرائيلوالدولةالفلسطينيةالمستقبليةكجزءمنحلالدولتين(،انماينحرف
ويتوغلإلىعمقالضفةالغربيةليضمفعلياالمستعمراتاليهوديةالإسرائيليةالمقامةفيالارض

المحتلةمنجهة،وليحاصرالبلداتالفلسطينيةمنجهةثانية.

الأرض الجدارحيثينحرفداخل بأن ١ إلى ١٤ بأغلبية الدولية العدل العام٢00٤،قضتمحكمة في
المرتبط "...والنظام الجدار فإن بها؛ المحيطة والمناطق القدس فيهاشرق بما المحتلة، الفلسطينية
به،يتعارضانمعالقانونالدولي".وبالإضافةإلىذلك،فقدشددالقراراسرائيلعلى»واجباسرائيل«
بإيقافأعمالتشييدالجدار...وأنتقومعلىالفوربتفكيكماتمبناءه،وأنتلغيعلىالفور

ً
الالتزامفورا

وتبطلمفعولجميعالقوانينواللوائحالتنظيميةذاتالصلة".٢03 

لقدمرّمايقربمنعقدمنذانتمإصدارهذاالحكم،ولكناسرائيلترفضالتصرفوفقالأيمن
هذهالالتزاماتالمعترفبهادوليا.وعلىالعكسمنذلك،فإناسرائيلتستمرفيبناءالجداربشكل
مضطرد،وتواصلترسيخالنظامالعنصريالمرتبطبهبمايتضمنهمنتشريعاتوممارساتتمييزية.
فقدأدىمسارالجدارإلىضم9.٤فيالمئةمنالضفةالغربيةبحكمالأمرالواقع.٢0٤وكنتيجةلذلك،يجد
أراضيهم.من الجدارتماماعن انفسهمفيوضعيفصلهمفيه الفلسطينيين المزارعين العديدمن
الناحيةالنظرية،يُسمحلهمالوصولإلىأراضيهملأغراضالعنايةبهاوحصادالمحاصيل،ومعذلك،

فإنالأمريخضعلعدةقيود.

وكانمركز"هموكيد"للدفاععنالأفرادقدلاحظأنعددالتصاريحالصادرةآخذفيالتناقصتدريجيا،
فيماتقلفتراتصلاحيةالتصاريحالصادرة.فعلىسبيلالمثال،فيالفترةالواقعةبينعامي٢006 
و٢009،كانهنالكانخفاضبنسبة٥9فيالمئةفيعددالمزارعينالذينسمحلهمبزراعةأراضيهم
خلفالجدار.٢0٥وقدأشاربحثمركزرصدالنزوحالداخليإلىانخفاضبنسبة87فيالمئةمنمجموع

التصاريحالصادرةمابينعامي٢007و٢0١٢. ٢06

202انظر:جدارالضم،مؤسسةالحق،تمتمعاينته23نيسان2013علىالرابط:
Al-Haq,TheAnnexationWallandItsAssociatedRegime)Ramallah,2012(,13;availablefromhttp://www.alhaq.org/publications/
publications-index/item/the-annexation-wall-and-its-associated-regime;

203انظر:المصدرالسابق.

204انظر:المصدرالسابق.

205انظر:نظامالتصاريحفيمنطقةالتماس،هموكيد،تمتمعاينته23نيسان2013علىالرابط:
HAMOKED-CenterfortheDefenceoftheIndividual,‘ThePermitRegimeintheSeamZone:HCJ9961/03’,n.d.;availablefrom
http://www.hamoked.org/Case.aspx?cID=Cases0099.;

206انظر:
IDMC,ReportbytheInternalDisplacementMonitoringCentretotheCommitteeontheEliminationofRacialDiscrimination
on the Occasion of Israel’s 14th, 15th and 16th Periodic Reports )Geneva, Switzerland, January 2012(; available from
www.internal-displacement.org/8025708F004CE90B/)httpDocuments(/875A7FFC20C7B21CC1257995003B7220/$file/
CERD+Report+January+2012.docx;accessed23April2013.
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فيالقرارالقضائيبشأنألفيهمِنَشهقضتالمحكمةالعلياالإسرائيلية:
إنالاستيلاءعلىأراضلبناءحاجزليسمصادرةلانهلايتضمننقلالملكيةالأرض؛هو

مجردتحديدلحقوقالاستعمال.٢07

وفيقضيةبيتسوريك،٢08أقرّتالمحكمةالعلياأنهيمكناستعمالالأراضيالفلسطينيةالمملوكة
ملكيةخاصةلبناءالجداروفقالبروتوكولالاجراءاتالتالية:

١ صدورالقرارعنالحاكمالعسكريليهوداوالسامرة؛.
٢ حصولكلصاحبأرضعلىتعويضمقابلاستخدامأرضه؛.
3 الاعلانعلىالامرللعامة،واعلامكلالأطراففيالسلطةالفلسطينيةذاتالعلاقة؛.
٤ إعلامالسكانالمعنيين،وكلطرفمعنيبالمشاركةفيمسحالمنطقةالمتضررة.

لاععلىالمسارالمخططللجدار؛
ّ
منهذاالأمر،بهدفالاط

٥ اجراءمسحللمنطقةبعدأيامقليلةمنإصدارالأمربمشاركةأصحابالأراضي،من.
أجلتحديدالأرضالتيسيتمالاستيلاءعليها؛

6 التقدم. من لتمكينهم المسح، بعد الأراضي لمالكي واحد أسبوع مهلة منح
باعتراضات/طعونللحاكمالعسكري؛

7 فحصمضمونالطعونالمقدمة؛.
8 يقدم. لكي إضافي أسبوع مهلة الاعتراض- رفض تم حال -في الأرض مالك منح

التماساإلىالمحكمةالعلياالاسرائيلية.٢09

إلىجانبهذاالبروتوكول،تكونالسلطةالإسرائيليةالتنفيذيةملزمةباجراءمايعرفبـ"إختبارالتناسب"
الذييضعفياعتبارهأسئلةثلاث:

١ هلينجحالمسارفياجتيازاختبار"الوسائلالمناسبة")أوهلينجحفياختبار.
"الوسائلالمنطقية"(؟والمقصودهناالبحثفيماإذاكانهنالكعلاقةمعقولة

منطقيامابينمسارالجداروالهدفمنبنائه؛
٢ هلينجحفياجتيازاختبار"الحدالأدنىمنالضرر"؟والبحثهنايكونفيمااذا.

على القادرة الأخرى المسارات الى بالقياس ضررا الاقل هو المحدد المسار كان
تحقيقهدفالجدار.

3 هلينجحفياجتيازاختبارالتناسببالمعنىالضيقللمفهوم؟والبحثهنايكون.
بالسكان العسكري،يضر القائد حه

ّ
الذيوض النحو المسار،على ماكان إذا فيما

الجدار فائدة الضرر هذا بين ما السليم التناسب فيه ينعدم حد إلى المحليين
الأمنية.

لاختبارالتناسبهذا،فإنللمحكمةالسطلةالتقديرية،حيثانمسارالجدارسيعتبرغيرملائم
ً
ووفقا

المدعىعليه،وكان الذييقترحه المسار فيحالكانهنالكمساربديليحملفائدةامنيةأقلمن

207انظر:القضية:
Mara’abeV.ThePrimeMinisterofIsrael)HCJ2005(para16.

208انظر:القضية:
BeitSourikVillageCouncilV.TheGovernmentofIsrael)HCJ2004(.

209انظر:المصدرالسابق،فقرة8.
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يسببضرراأقلبكثيرمنالمسارالأصليالمحددمنقبلاحاكمالعسكري.٢١0وتقرالمحكمةبصلاحية
الحاكمالعسكريلتعيينالضرورةالعسكريةومجالتطبيقها،ولكنهاتحتفظبسلطةالحكمفيماإذا

كانذلكيتفقمعمبدأالتناسبية.٢١١

غسان الحرامي، جيّوس، قلقيلية212

جيّوسهيقريةيسكنهانحو3,٢00مواطنفلسطيني،ويملكنحو9٥فيالمئةمنهم
الدخل إنمصدر .٢00٢ بنيسنة الذي الضم الغربيمنحائط الجانب إلى تقع أراض
الأساسيلجيوسيأتيمنالزراعة.فيعام٢00٢،عندماشرعتاسرائيلفيبناءجدار
 ١٢.٥( دونم ١٢,٥00 أصل من مربع( كيلومتر 8.٢( دونم 8,٢00 مساحته ما بقي الضم
ل
ّ
الأراضيتشك الجدار،هذه من الغربي الجانب إلى أراضيجيّوس من مربع( كيلومتر

80فيالمئةمنالأراضيالصالحةللزراعة.وتنتجهذهالأراضيمانسبته١0,000طنّامن
الخضرواتوالفواكه.

استعمال الأراضي

منذبناءجدارالضم،واجهمزارعوجيّوسعدةصعوباتتحولدوناستعمالهملأراضيهم
عبرتقييدحقهمفيالوصولاليها.بادئاذيبدء،يحتاجكلمزارعإلىتصريحدخول
من الغربي الجانب على أرضه إلى البوابة لعبور الإسرائيلية المدنية الإدارة عن صادر
الجدار،وهذاإجراءبيروقراطيمرهق.ومعذلك،فالتصاريحتحملتواريخانتهاءمختلفة:
 6 أو 3 غضون في الآخر والبعض واحد، شهر غضون في تنتهيصلاحيته بعضها
جبرالسكانعلىالالتزام

ُ
شهور،والقليلمنهاينتهيفيغضونسنةأوسنتين.ثانيا،أ

انهم ورغم البواباتمفتوحة، فيها للمرورخلالساعاتمحددةتكون بساعاتمعينة
يحملونتصاريحالدخولالاانهلايسمحلهمباستقدامعمّالمعهم.فامكانيةالحصول
كالأراضي،وهذايحملتأثيراسلبياعلىالمحصول

ّ
علىالتصاريحمقتصرةفقطعلىملأ

والانتاج.

دعم المجلس المحلي

مع وبالتوازي الجدار. ضد المظاهرات من سلسلة في القرية شاركت ،٢003 عام في
المحكمة إلى موجها التماسا وقدّم قضائية دعوى المحلي المجلس أقام المظاهرات،
العلياالاسرائيليةالتيقضتفيعام٢009بتغييرمسارالجدار.بموجبذلك،يتمازاحة
الجداربمايسمحبإعادة٢,٤00دونم)٢.٤كيلومترامربعا(منأراضيجيّوسإلىالجانب
كالجدار، الأرض، على الحقائق أن أهاليجيوس الآنيخشى وإلى الجدار. من الشرقي

ستكونبمثابةخطدائميفصلهمعنأراضيهموممتلكاتهم.

210انظر:المصدرالسابق،الفقرة44.

211انظر:المصدرالسابق،الفقرة48.

212غسانالحرامي،‘قريةجيوس،محافظةقلقيلة’،مقابلةأجرتهامؤسسةبديل،آذار2013.
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الطرق تأهيل لإعادة مهم مشروع في المجلس شرع ،٢0١٢ ثاني تشرين أوائل في
الزراعية،ونجحنافيتحسينطريقطولهتسعةكيلومتراتيقععلىالجانبالغربيمن
الجدار.وقدتحققهذاالأمربدعممنمؤسساتفلسطينيةغيرحكوميةواخرىحكومية
وتسريع المزارعين حركة تسهيل من سيمكننا الطريق، هذا واحدة. دولية ومؤسسة

تنقلاتهمحيثسيتقلصوقتالتنقلمن٤0دقيقةإلىخمسدقائق.

منأجلتحقيقالمشروعواجهتناعدةعقباتمثلالقيودالمفروضةعلىحركةالآلات،
إيصالموادالبناء،وجلبالايديالعاملة.ولكن،تمكنّامنحلالمشاكلمنخلالالتنسيق
سمحت وأخيرا، والإسكان. العامة الأشغال ووزارة الفلسطيني المدني الارتباط مع
المخاطر كانت مكتوب. ترخيص أي دون من ولكن بالعمل، لنا الإسرائيلية السلطات
ضخمةوأخذناهاعلىعاتقنا.نأمل،فينهايةالمطاف،بأننكونقادرينعلىإنجازهذا

المشروعوتسهيلحركةالمزارعين.

إنخطوتناالتاليةهيتزويدالمزارعينبأحواضمعدنيةسعتهاتصلإلىألفغالون
)3,78٥مترمكعب(منالمياه.هذاالمشروعلايتطلباستصدارتصريحمنالسلطات
المياهلري المزارعينمنتخزين ن

ّ
المياههذه،سوفتمك الإسرائيلية.احواضتجميع

حقولهموقتماأرادوا.هدفناالرئيسهوتوفيرالبنىالتحتيةوالخدماتالتيمنشأنها
تشجيعالمزارعينعلىزراعةأراضيهم،بحيثيظلونمتعلقينبها.

ماس – المناطق المعزولة  
ّ

مناطق الت

فيالعام٢003،أعلنالحاكمالعسكريعنتأسيسمايسمى"منطقةالتماس"،وهيمنطقةعسكرية
الأراضي من معزولة أجزاء هي التماس مناطق إن خاصة. بتصاريح فقط إليها الدخول يمكن مغلقة
الفلسطينيةالواقعةداخلالأرضالفلسطينيةالمحتلةعام١967،تمعزلهابفعلتشييدجدارالضم

الإسرائيليغيرالقانوني؛حيثانهاتقعمابينالجداروخطالهدنةلعام١9٤9)الخطالأخضر(.

المعزولةوالانتفاعبهااخضعاالىقيود المناطق الفلسطينيينإلىهذه وكنتيجةلذلك،فإنوصول
باعتبارهم الناس هؤلاء تعريف يتم دوليا، التصاريح.٢١3 بنظام عليها ومسيطر شديدة اسرائيلية

٢١٤.
ً
أشخاصاعالقينداخليا

213انظر:
ThreeYearsLater:TheHumanitarianImpactoftheBarrierSincetheInternationalCourtofJusticeOpinion.UNOfficeforthe
CoordinationofHumanitarianAffairs,9July2007.

214انظر:تقريرمكتبالمفاوضات،منظمةالتحريرالفلسطينية،تمتمعاينته23نيسان2013علىالرابط:
PLONegotiationsOffice, ‘Injustice CanBeDismantled’ )July 7, 2011(, 3; available fromhttp://www.nad-plo.org/userfiles/file/
media%20brief/ICJ%20Anniversary%20-%20%E2%80%9CINJUSTICE%20CAN%20BE%20DISMANTLED%E2%80%9D.pdf;
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استناداإلىالإعلانالاسرائيليالمتعلقبإغلاقمنطقةالتماسرقم)S/2/03(،فإنه"لايجوزلأيشخص
إلىمنكانموجودافيمنطقة البقاءهناك.ولسوفيُطلب التماسولايجوزلأيأحد دخولمنطقة

التماسإخلاءهاعلىالفور".٢١٥

فيحزيران٢006،وبناءعلىطلبمنالمحكمةالعليا،قدّممركزحقوقالافراد)هموكيد(التماسامعدلا
للاعتراضالمقدمسابقابشأننظامالتصاريحالذيكانتاسرائيلقدأنشأتهلمناطقالتماس.٢١6وكانت
جمعيةحقوقالمواطنفيإسرائيلقدتقدمتفيكانونثاني٢00٤التماسامماثلا،٢١7حيثتمتوحيد
كلاالالتماسينفيجلسةاستماعواحدة.وفيردّهاعلىالاعتراضينالمؤرخبتشرينالثاني٢006،أعلنت
"دولةإسرائيل"،منضمنجملةأموراخرى،أننظامالتصاريحكاننتيجةطبيعيةلإعلانمنطقةالتماس
منطقة من والخروج الى الدخول حركة لتنظيم مناسب حل توفير الى يرمي والذي مغلقة، كمنطقة

التماس.في٥نيسان٢0١١،رفضتالمحكمةالالتماساتوأبقتعلىنظامالتصاريحساريا.٢١8

منأجلالحصولعلىتصريحدخول،يُطلبمنالفلسطينيينتلبيةمعيارواحدعلىالأقلمنمعايير
الإدارةالمدنيةللحكمالعسكري،فالتصاريح،منالناحيةالنظرية،تمنحلـ:

١ أولئكالقادرينعلىإثباتملكيتهمللعقاراتالسكنيةفيمنطقةالتماس..
٢ أولئكالذينيعيشونداخلالضفةالغربيةلكنأراضيهمالزراعيةالخاصةتقعفي.

منطقةالتماس،أولديهمروابطبالارضفيمنطقةالتماس.
3 أولئكالذينلديهممشاريعأعمالقائمةداخلمنطقةالتماس..

إنإجراءاتالحصولعلىتصاريحقدتستغرقأسابيعللنظرفيها.فيحينلايحق،قانونيا،للفلسطينيين
الذينيخفقونفيتلبيةالمعاييرالمذكورةأعلاه،الوصولإلىأراضيهمفيمنطقةالتماسلأيسبب
منالأسباب.ويلاحظانهحتىفيحالةانطباقواحدأوأكثرمنالمعاييرالمذكورةأعلاه،فليسهنالك

مايضمنالحصولعلىتصريح.٢١9

215انظر:ورقةنقاش،تمتمعيانته23نيسان2013علىالرابط:
OCHA,‘UNSCO-OCHADiscussionPaper–”SeamZone“MilitaryOrder’)November3,2003(,1;availablefromhttp://www.ochaopt.
org/documents/OCHA_UNSCO_MOSZ1103.pdf;

216انظر:القضية:
CenterfortheDefenceoftheIndividualV.GovernmentofIsraeletAl.SupplementalResponseonBehalfoftheRespondents
)HCJ2009(.

217انظر:القضية:
TheAssociationforCivilRightsinIsraelV.IDFCommanderintheJudeaandSamariaAreaEtAl)n.d.(.

218انظر:نظامالتصاريحفيمناطقالتماس،هموكيد،القضية:
CenterfortheDefenceoftheIndividualV.GovernmentofIsraelEtAl.SupplementalResponseonBehalfoftheRespondents.

219انظر:العائقامامالسلام،مكتبشؤونالفماوضاتنمتف،تمتمعينته23نيسان2013علىالرابط:
PLONegotiationsAffairsDepartment,BarriertoPeace:TheImpactofIsrael’sWallFiveYearsAfterTheICJRuling)July2009(;
available fromhttp://www.nad-plo.org/userfiles/file/fact%20sheet/FINAL%2520Anniversary%2520of%2520ICJ%2520ruling%25
20on%2520the%2520Wall%2520FINAL%25209June09.pdf;
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شريف خالد، جيّوس، قلقيلية220

العام١967، العمر70عاما،لقدعشتمععائلتيفيجيّوسمنذ أبلغمن أنامزارع
تقع أرضنا. زراعة في والدي أساعد لكي عدت وقد الأردن. في قبلها أعيش وكنت
على اقتصادها ويستند نسمة. 3.٢00 نحو وتضم قلقيلية، محافظة في جيّوس
الزراعة.المنطقةالمبنيةمنالقريةتقعفيمنطقة»ب«،ولكنمعظمأراضيهاالزراعية

تقعفيالمنطقة»ج«.

أمتلكستةقسائممنالأرضتغطيمساحةقدرها١7٥دونما،حيثأزرعأنواعامختلفة
منالخضرواتوالفواكه.فيأعقاببناءجدارالضمفيعام٢00٢،بدأتبمواجهةالعقبات
لبإليّتقديمطلبللحصولعلىتصريحمن

ُ
المختلفةفيالوصولإلىأرضي.وقدط

السلطاتالاسرائيليةللدخولعبربوابةفيالجدار،حيثلايسمحلأحدأنيدخلدون
تصريح.وبالإضافةإلىذلك،يقعمعسكرزوفينالعسكريإلىجانبإحدىقطعالأرض
المستعمرون وضع لقد أخرى. قطعة جانب إلى زوفين مستعمرة وتقع املكها، التي

الاسرائيليونبيوتاجاهزةعلىبعد٥00مترامنأرضي.

فيأيلول٢003،سلمتالسلطاتالإسرائيليةالمجلسالمحليعددامحدوداوعشوائيا
وأشخاص أطفال أسماء أيضا القائمة تضمنت وقد الجدار بوابة لعبور التصاريح من
ين!أولئكالذينلميحصلواعلىتصاريح،وأنامنبينهم،كنّاندخلإلىأرضنامن

ّ
متوف

خلالفتحةفيالسياج،لكننالانتمكنمنإحضارجراراتناالزراعيةأوالخيوللاغراض
الفلاحة.بعدفترة،صارمنالمستحيلعليناالدخولبهذهالطريقة.

بينالعامين٢00٤و٢007قامتإدارةالاحتلالبتجديدالتصاريحفيأحيان،وفيأحيان
لمتقمبتجديدها.فيمثلهذهالحالاتكانعليالاتصالبمحاميّالخاصأوبمنظمات
حقوقالإنسانالتيتساعدفيحلمثلهذهالمشاكل.عادة،كنتأحصلعلىتصريح
في التحدث في شاركت كلما ذلك، ومع بهم. الاتصال بعد أسبوعين أو أسبوع خلال
مؤتمراتتعقدفيالخارجحولآثارالجدارعلىأرزاقنا،كنتأمنعمندخولأرضي.في
عام٢007،بعدمشاركتيفيمؤتمرفيالمملكةالمتحدة،مُنعتُمندخولأرضيلمدة
سبعةشهورو١8يوما.تلككانتأسوأفترةفيحياتي.ولذا،فيأيلول٢007،التمست
إلىالمحكمةالعلياالإسرائيليةلطلبتجديدالتصريحلأرضي.فيعام٢008أصدرت
المحكمةقراراإيجابيايسمحليبدخولأرضي.كانالتصريحساريالمدة٢8يومافقط،

عطيتتصريحالمدةثلاثةشهورفيكلمرة.
ُ
ولكنلاحقا،أ

البــــوابـــــــة

تفتحالبواباتللعبورعبرالجدراالىاراضيناثلاثمراتيوميا،صباحابينالساعات 	
0٥:00إلى06:00،ومنثمبينالساعات١3:00إلى١٤:00،وفيالمرةالثالثةبينالساعات

220شريفعمرخالد)أبوعزام(‘جيوس،قلقيلة’،مقابلةأجرتهابديل،آذار2013.
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ساعات خلال جرح أو أصيبشخص لو حتى انه هنا الاشارة يجدر .١7:00 إلى ١6:00
الاغلاق،فعليهالانتظارحتىموعدفتحالبوابةالقادم!

لاتستطيععبورالبوابةمندونأنيتمتفتيشك،ليسفقطعندماتدخل،ولكنأيضا 	
عندماتغادر.مؤخرا،بدأالجنودبإجبارناعلىتفريغالحمولةبأكملها،والحديثيدورهنا

عنأطنانمنالفواكه.

البوابة-مندونأنيقدمواأيتفسير- أنهملايفتحون يحدث،فيبعضالأحيان، 	
ولذلك،فإننالانتمكنمنالذهابإلىالعمل.

،يكونعلىالمزارعينالراغبينفيالذهابإلىأراضيهمالانتظارلساعاتريثما
ً
احيانا 	

ينتهيالجنودمناداءدورياتهمفيالمنطقة،ومنثميفتحونالبوابة.

 

غور الأردن والبحر الميت

للمستعمرات الأراضي تخصيص أو الطبيعية" و"المحميات المغلقة" العسكرية "المناطق بسبب
الإسرائيلية،خرجنحو9٤فيالمئةمنغورالأردنومنطقةالبحرالميتمننطاقاستخدامالفلسيطنيين.٢٢١

)OCHA(وفقالتقريرصادرعنمكتبالأممالمتحدةلتنسيقالشؤونالإنسانيةفيالأراضيالمحتلة
فأن"هذهالمنطقةهيمنأكثرالمناطقعرضةللقيودالمفروضةعليهامنذبدايةالانتفاضةالثانية.
حصرتهذهالقيودالطرقالرئيسيةوالجزءالأكبرمنالمواردالطبيعيةالمتاحة،بشكلحصريتقريبا،

للمستوطنينالاسرائيليينوالجيشالإسرائيلي".٢٢٢ 

منغورالأردنوالبحرالميتصُنّفتكمنطقة»ج«،أيأنه
ً
ووفقالنفسالتقريرفإن"87فيالمئةتقريبا

يحظربالكاملاستخدامهامنقبلالفلسطينيين.صنّفمايقربالسبعةفيالمئةمناراضيالغور
او مناطقخضراء اعبترت للتطوير،حيث غيرمخصصة كاراض »ب« رسميكمنطقة بشكل المصنفة

محمياتطبيعيةبموجبمذكرةوايريفرلعام١998".٢٢3

221انظر:
OCHA, Special Focus:West BankMovement andAccessUpdate )Jerusalem, September 2012(, 2; available fromhttp://www.
alzaytouna.net/english/selections/2012/WB_Movement_Access_10-12.pdf;accessed23April2013.

222المصدرالسابق،ص23.

223المصدرالسابق،ص24.
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فتحي خضيرات، طوباس، طوباس224

ولدتفيبردلة،وهيقريةصغيرةتقعفيشمالغورالأردن،أناناشطسياسيمنذ١7 
عامافيغورالأردن.منذالعام١967يعانيغورالأردنمنمستوىعالجدامنالاضطهاد
استراتيجية أهمية المنطقة لهذه المختلفة. الاسرائيلي الاحتلال سياسات بسبب
بالنسبةلدولةفلسطينالمستقلةفيالمستقبل.فهيتعتبر»سلةخضار«فلسطين،
علاوةعلىكونهاتحتويعلىأهممصادرينابيعالمياه،ليسفقطمنالناحيةالزراعية،
ولكنأيضامنالناحيةالسياحية.علاوةعلىذلك،فإنفيغورالأردنبيئةومناخفريدان
البوابة وقبلكلشيء،هو المقدّس، الأردن ونهر الميت البحر لدينا نوعهما.هنا من
الشرقيةللقدس.لنتكونهنالكأيةفرصةأمامشرقالقدسلتصبحعاصمتناإذاكان
لايمكنتوسيعهاإلىالشرق-نحوغورالأردن.وهيأيضابوابتناإلىالعالمبأجمعه،
والسياسية الاقتصادية الأهمية تدرك اسرائيل أن الواضح من الأردن. عبر الانتقال
للغور،ولهذافإنهالمتتوقفعنعملهاعلىخنقحياةالسكانالفلسطينيينفيهذه

المناطق.

انعدام البنية التحتية 

تمإنشاءبعضالبنىالتحتيةالأساسيةفيبعضالقرىاوالتجمعاتفقطبعدالعام
١99٥.ولكنمعظمقرىغورالأردنلاتحصلعلىأينوعمنالخدماتعلىشاكلةالمدارس
المياه.إنالسياساتالوحيدةالتيينفذهاالاحتلالالاسرائيليفيهذا أو والكهرباء
الفلسطينيين، أراضي على الاستيلاء الجارية: القسري التهجير سياسات المجالهي
الناس على يتعين ذلك، على وعلاوة الباقية. السكانية التجمعات في المنازل وهدم
شراءالمياهمنشركةالمياهالإسرائيلية»مكوروت«.تضخهذهالشركةالماءمنالينابيع
والآبارالفلسطينيةوتبيعهاللفلسطينيينبسعرمرتفع.وهينفسمصادرالمياهالتي
دائمامااستخدمناهاسابقابشكلطبيعي.أدتهذهالسياسةإلىتجفيفغورالأردن

رسلباعلىالانتاجالزراعي.
ّ
وتخريبالبيئةالفريدةفيه،ماأث

منالممنوعإنشاءأيةأبنيةأوإقامةبنىتحتية،وهذايعنيأنهمنغيرالمسموحللناس
بناءالمدارسوالعيادات،البراكسات،والمنازل.لاشيءيمكنأنيبنىفيمنطقة»ج«من
دونإذنإسرائيلوتصريحهابذلك،وهيلاتمنحهذهالتصاريحبالمطلق.ولذافإننا
نجدأنفسنانبنيبناناالتحتيةمندونتصاريح،حتىلوكنانعرفأنناقدندفعثمنا

باهظايتراوحبينالغراماتوهدمالمنازلوحتىالاعتقال.

البعض. بعضها عن الأردن غور في الباقية الفلسطينية التجمعات عزل يتم واليوم،
التفتيش، ونقاط الشائكة، والأسلاك بالبوابات، محاصرة مفتوحة أصبحتسجونا لقد

والمستعمرات،والخنادق،وكاميراتالمراقبة.

224فتحيخضيرات،‘مدينةطوباس،محافظةطوباس’،مقابلةأجرتهابديل،آذار2013.
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رشيد صوافطة، الجفتلك، غور الأردن225

أنامتطوعفيحملةالتضامنمعغورالأردنمنذ6سنوات.حركةالتضامنمعغورالأردن
هيحركةفلسطينيةتأسستفيعام٢00٤وتطورتلتصبححركةفلسطينيةودولية
مشتركة،حيثيشاركفيهاالعديدمنالمتطوعينوالشركاءوالأصدقاءمنأكثرمن
أوروبية.ونحننعملبشكلحصريفيالمنطقة»ج«فيغورالأردن،حيث عشرةدول

تشكلهذهالمنطقةحوالي90فيالمئةمنالغور.

فيالسنواتالأخيرة،تبنىالجيشالاسرائيلياستراتيجيةجديدةلاستغلالالأراضي
وذلكعبرإعلانمناطقشاسعةمنهاكمناطقتدريبعسكريةمغلقة،مامكنهممنطرد
الناسمنبيوتهموأراضيهم.يأتيالجنودأحياناويطلبونإلىالناستركمنازلهمليوم
العسكري الحاكم المناطق.واحيانايقوم العسكريةفيبعض التدريبات واحدبسبب
بالاعلانعنمناطقمعينةكـ»مناطقإطلاقالنار«،والتييصبحبموجبهاالناسمعرضين
لخطرالطردالدائمفيأيلحظة.علىسبيلالمثال،منذشهرين)كانونثاني٢0١3(،
تمطردسكانحمصة،والحديدية،والحمرا،وعينالحلوةقسرامنمنازلهممنذالساعة
06:00مساءحتىالساعة06:00فياليومالتالي.نتيجةلذلكتعيّنعلىالسكانالنوم
فيالشارعفيالليل.لقدرأيتأطفالابعمرأربعةسنواتينامونمكدسينفيالسيارات.
منالمهمالإشارةإلىأنقريةعينالحلوةتبعد٥0مترافقطمنمستعمرةمسيكوت،
لخطراعلى

ّ
وسكانهذهالمستعمرةلميتلقواأيأمربالإخلاء.فإذاكانتالتدريباتتشك

السكانالفلسطينيين،أليستهيكذلكأيضابالنسبةللمستوطنينالإسرائيليين؟!

المناطق العسكرية المغلقة

فيبدايةالسبعينيات،تمتعيينمناطقإطلاقالنار،وهيشكلمنأشكالالمناطقالعسكريةالمغلقة،
الأراضي أومصادرة الأراضي واحدةمنسبلالاستيلاءعلى باعتبارها الغربية، الضفة أرجاء فيجميع
الخليل. الأردنوجبالجنوب المغلقةفيغور المناطق غالبيةهذه اليد.وتقع الواقع/وضع الأمر بحكم
الأراضيكمناطق العسكري١6٥١بهدفتعيينمساحاتواسعةمن الأمر الجيشالإسرائيلي يفعّل

"للتدريبالعسكري"معللاتلكالمصادرةبكونها"ضرورية".

بموجبالمادة3١8منالأمرالعسكريرقم)١6٥١(:
٢٢6.

ً
مامغلقا

ً
يحقللحاكمالعسكريأنيعلنمساحةأومكانا

وعلاوةعلىذلك،ينصالأمرالعسكري)8٤٥(علىأنالعقوباتالمفروضةعلىالأشخاصغيرالمخولين
بدخولهذهالمناطقوالذينيدخلونهامندونتصاريحخاصةصادرةعنالحاكمالعسكريتصلالى

225رشيدخالدصوافطة،‘قريةالجفتلك،غورالأردن’،مقابلةأجرتهابديل،آذار2013..

226الامرالعسكريبشأنبالاحتياطاتالأمنية)يهوداوالسامرة(2009،2009وهذاالامريستندإلىالامرالعسكري)رقم378(،1970،المادة90.
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المصدر:  أريج - معهد العلوم التطبيقية - القدس
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إلى٢0٢.000شيكلكحد أوخلافذلكفرضغرامةقدرهايصل السجنكحداقصى، ٥سنواتفي
اقصى.٢٢7لقدسمحهذاالنظاممنذالعام١967بمصادرةمساحاتواسعةتبلغ١8فيالمئةمنأراضي

الضفةالغربيةتحتذريعة"منطقةعسكريةمغلقة"،منطقةللتدريب،أو"مناطقإطلاقنار".٢٢8

منطقة إطلاق النار رقم )918(

اعلن ٢٢9،حيث الجنوبية الخليل تلال على يطا مسافر- منطقة في )9١8( رقم النار إطلاق منطقة تقع
اطلاق كمنطقة مربع( كيلومتر 30( دونم 30,000 حوالي الثمانينيات سنوات في الإسرائيلي الجيش
نار،وهوامريبتلع١٢قريةفلسطينية.٢30فيتشرينثاني١999قامالجيشالإسرائيليبطردأكثرمن
700قروي،مصادراصهاريجهمومدمراأملاكهم.٢3١وفيأعقابالطرد،اعترضالسكانأمامالمحكمة
إلىمنازلهمبانتظارصدورحكم أمرامؤقتايتيحللسكانالعودة العلياالاسرائيلية؛٢3٢حيثأصدرت
نهائي.حتىكانونثاني٢0١3كانعددالفلسطينيينالذينيقطنونهذهالقرىمنذعدةعقود300,١ 

فلسطيني.٢33

عن نيابة آخر التماس تقديم تم و)٥١7/00(، )99/١١99( رقمي العليا المحكمة إجراءات مع بالتوازي
 ٢00٥ عام في الخليل محافظة في الواقعة والمجاز جنبا، الصفي، قرى في المقيمين الفلسطينيين
)محكمةالعدلالعليا0٥/80٥(ضدهدم١٥صهريجاوسلسلةغرفيبلغعددها١9بمافيذلكالدورات
الصحية.خدمتهذهالبنايات١8عائلة)حوالي3٢0شخصا(،وهمغالبيةالمقيمينفيخربةالصفي.٢3٤

فيردهاالرسميالمؤرخفي١9تموز٢0١٢،أصرتاسرائيلأنإنشاءهذهالصهاريجكان"إخلالًابالوضع
القائم"٢3٥وانتهاكالأمرالمحكمةالمؤرخ٢9آذار٢000)المحكمةالعليا99/١١99و00/٥١7(حيثقضت

227الامرالعسكريبشأ،جبايةالغراماتالمحددةمسبقاوفقاللتشريعاتالعسكرية)يهوداوالسامرة(1980،1980المادة1)4(.

228انظر:
OCHA,KhirbatTana:Large-scaleDemolitionsForTheThirdTimeInJustOverAYear)Jerusalem,February2011(;availablefrom
http://www.ochaopt.org/documents/ocha_opt_khirbet_tana_fact_sheet_20110210_english.pdf;accessed23April2013.

229منطقةإطلاقالناررقم918،القضية:
Ahmad’IssaAbu’AramEtAlV.CommanderofIDFForcesinJudeaandSamaria)HCJPending(.

230انظر:
RHRandBreakingTheSilence, Info-sheet:The12VillagesofFiringZone918 intheSouthHebronHills )Jerusalem;Tel-Aviv,
November7,2012(;availablefromhttp://www.acri.org.il/en/2012/11/07/firing-zone-918-infosheet/;accessed23April2013.

231انظر:
B’Tselem,State’sResponseReFiringZone918IgnorestheLawsofOccupation)August27,2012(;availablefromhttp://www.
btselem.org/south_hebron_hills/20120827_firing_zone_918_state_response;accessed23April2013.

232انظر:القضية:
Ahmad’IssaAbu’AramEtAlV.CommanderofIDFForcesinJudeaandSamaria.

233انظر:
ACRI,FilesNewPetitionAgainstExpulsionof1,000PalestiniansfromAreaC)Tel-Aviv,January16,2013(;availablefromhttp://
www.acri.org.il/en/2013/01/16/new-petition-firing-zone-918/;accessed24April2013.

234الحرامي،‘قريةجيّوس،محافظةقلقيلية’.

235انظر:القضية:
Ahmad’IssaAbu’AramEtAlV.CommanderofIDFForcesinJudeaandSamariapara6.
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المحكمةالعلياالاسرائيليةبتجميدالوضعالقائمعلىحاله.وقدقدمالملتمسونفي١6كانونالثاني
للمحكمة،٢36ولاتزالالالتماساتالأخيرةوالردودعليهاتنتظرالبتفيها.

ً
جديدا

ً
٢0١3التماسا

بالإضافةإلىماسبق،يتمتقييدحريةالفلسطينيينأصحابالممتلكاتالواقعةفيمحيطالمستعمرات
الجيش يشترط ..." أنه إلى ووتش رايتس هيومن تشير ممتلكاتهم. إلى الوصول من الاسرائيلية
الزيتون بساتين إلى الوصول أجل من المسبق التنسيق الفلسطينيين من العديد على الإسرائيلي

التابعةلهموإلىالأراضيالزراعيةالأخرىالتيتقعقريبامنالمستوطنات".٢37

ة"المنطقةالأمنيةالخاصة"،والتيأحاطتإسرائيل
ّ
المثالالصارخفيهذاالسياقهومايسمىخط

بموجبها١٢مستعمرةشرقجدارالضمبحلقاتمنالأراضيالمغلقةأمامدخولالفلسطينيين.ويتوجب
البيروقراطية مع التعامل الاراضي هذه إلى الوصول إلى يسعون الذين الفلسطينيين المزارعين على

المعقدةوتلبيةعددمنالشروط.هذهالشروطهي:
١ الحصولعلىاعترافالإدارةالمدنيةبملكيةالأرض)شرطلمرةواحدة(؛.
٢ الحصولعلىتاريخمحددللدخولتمليهالإدارةالمدنية؛.
3 الحصولعلىموافقةالمستوطنينبدخولالأراضي.٢38.

كر،وبعدتوقيعالاتفاقالاسرائيليالفلسطينيالمؤقتبشأنالضفةالغربيةوقطاع
ُ
بالإضافةإلىماذ

البلديةلمختلف المناطق غزة)أوسلوب(فيأيلول١99٥،أصدرالجيشالإسرائيليأمرايعلنفيهأن
المستعمراتمناطقعسكريةمغلقةيحظرعلىالفلسطينييندخولهابدونتصاريح.٢39

236انظر:
OCHA,‘UNSCO-OCHADiscussionPaper–”SeamZone“MilitaryOrder’.

237انظر:
Human RightsWatch, Separate and Unequal: Israel’s Discriminatory Treatment of Palestinians in the Occupied Palestinian
Territories,5.

238انظر:
B’Tselem,AccessDeniedIsraeliMeasurestoDenyPalestiniansAccesstoLandAroundSettlements)Jerusalem,September2008(,
7,47;availablefromhttp://www.btselem.org/publications/summaries/200809_access_denied;accessed24April2013.

239انظر:
Bimkom,TheProhibitedZone:TheIsraeliPlanningPolicyinthePalestinianVillagesinAreaC,17;B’Tselem,LandGrab,70;OCHA,
DisplacementAndInsecurityInAreaCOfTheWestBank)Jerusalem,August2011(,13;availablefromhttp://www.ochaopt.org/
documents/ocha_opt_area_c_report_august_2011_english.pdf;accessed24April2013.
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المحميات الطبيعية والحدائق الوطنية

حتىالآن،هنالك١١٤منطقةتوصفبأنها"محمياتطبيعية"و"حدائقوطنية"فيالأرضالفلسطينية
الوطنية والحدائق الطبيعة سلطة يد على الوطنية والحدائق الطبيعية المحميات تدار المحتلة.٢٤0
الإسرائيلية،٢٤١والتيأنشئتفيظلماكانيعرفبالإدارةالمدنيةالإسرائيليةوتستمدسلطاتهامن
الامررقم)363( ٢٤٢والأمررقم)373(.٢٤3ولاينصأيمنهذينالأمرينعلى

ً
الأوامرالعسكرية،وتحديدا

أيةمعاييرمحددةلتعريفأراضيالمحمياتأوالحدائق.

المحميات الطبيعية

 ١(.٢٤٤66( رقم العسكري الأمر بموجب عليه "محمياتطبيعية"منصوص باعتبارها الأراضي إنتعيين
خلال أنه إلى القدس، في التطبيقية البحوث معهد يشير .)363( الرقم تحت اللاحق والتعديل
كمحميات الأراضي من مربع( كيلومتر 3٤0( الأقل على دونما 3٤0,000" السلطات أعلنت الثمانينيات

طبيعية"٢٤٥.

إنالأرضالتيتندرجفيحدودالمحمياتالطبيعيةتكون"محمية"منالضرر.الأمررقم)363(ينص
وتخريب، وتكسير، وتدمير، "هلاك، باعتباره الطبيعية بالمحميات يتعلق فيما "الضرر" مفهوم على
الطبيعية".هذايعنيمنع التنموية بالدورة أوالإخلال أومكانطبيعي، والتقاط،وأخذ،وتغييرشكل

البناءوالتنميةداخلحدودالمحمياتالطبيعية،باستثناءالمبانيالتيتخدمالمحميةنفسها.

كمايمنحهذاالأمرتخويلالقائدالمنطقةفيالجيشالإسرائيلي،٢٤6لتحديد"معدلاتالرسومالمفروضة
والخدمات". المباني و"إنشاء الطرق" "بناء بـ يتعلق فيما السلطة ويعطيه الطبيعية"، المحميات على

وعقوبةعدمإطاعةهذاالقرارهيستةشهورمنالسجنأوالتغريم.

 www.inature.info:240انظر

241تأسستسلطةالطبيعةوالحدائقالوطنيةالاسرائيلية)INPA(ككيانينمنفصلين)تمدمجهماسنة1998(،وفقاللقانونالذيتمإقرارهفيالكنيست
سنة1963،بهدفتحقيقأهدافقانونالحدائقالوطنية،المحمياتالطبيعية،والنصبالتذكاريةوقانونحمايةالحيواناتالبرية"،انظر:الرابط:

http://www.parks.org.il/parks/Pages/WhoWeAre.aspx

242انظر:الامرالعسكريبشأنحمايةالطبيعة)يهوداوالسامرة(1969،بلاتاريخ؛تمتمعاينه24نيسان2013علىالرابط:
http://www.antiquities.org.il/article_Item_eng.asp?sec_id=42&autotitle=true&subj_id=228&id=453&module_id=6#as

243انظر:الامرالعسكريبشأنالمتنزهات)يهوداوالسامرة1970،بلاتاريخ؛تمتمعاينته24نيسان2013علىالرابط:
http://www.antiquities.org.il/article_Item_eng.asp?sec_id=42&autotitle=true&subj_id=228&id=453&module_id=6#as

244الامرالعسكريبشأنحمايةالمحمياتالطبيعية)منطقةالضفةالغربية(1967،بلاتاريخ؛تمتمعاينته24نيسان2013علىالرابط:
http://www.antiquities.org.il/article_Item_eng.asp?sec_id=42&autotitle=true&subj_id=228&id=453&module_id=6#as

245انظر:
ARIJ,‘StatusofPalestinianTerritoriesandPalestinianSocietyUnderIsraeliOccupation’.

246يُعرّف‘قائدالمنطقة’باعتباره‘قائدقواتجيشالدفاعالإسرائيليفيالمنطقة’وتعرّف‘المنطقة’باعتبارها‘يهوداوالسامرةوقطاعغزة’:قانون
المواطنةوالدخولإلىإسرائيل)قرارمؤقت(،2003-5763،بلاتاريخ؛كماعُدلفيسنة2005،المادة1،تمتمعاينته24نيسان2013علىالرابط:

http://www.antiquities.org.il/article_Item_eng.asp?sec_id=42&autotitle=true&subj_id=228&id=453&module_id=6#as
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قضية محمية وادي قانا  

واديقانا٢٤7هووادٍخصيبيشملأراضزراعيةمملوكةملكيةخاصةللفلسطينيين،
باعتبارهامحمية المنطقة الحاللأجيالعدّة.تمالإعلانعنهذه وقدكانتعلىهذا
طبيعيةسنة١983.بموجبالانظمةالداخليةفانسلطةالطبيعةوالحدائقالإسرائيلية
قبل الموقع في تمارس كانت التي الزراعية النشاطات كل باستمرار بالسماح ملزمة

اعلانهامحميةطبيعيةفيعام١983.٢٤8

تقعقريةديرإستيا،وهيإحدىالقرىالرئيسيةالتيتنتجالزيتون،فيواديقانا،حيث
تأشجارالزيتونتنمومنذآلافالسنين.٢٤9ومعذلك،فإنالإدارةالمدنيةالاسرائيلية

ّ
ظل

قدأصدرتأوامرللمزارعينباقتلاعأشجارالزيتونالخاصةبهمبحكموضعهاكمحمية
طبيعية،٢٥0علىالرغممنأنأشجارالزيتونتلكهيجزءلايتجزأمنطبيعةالمكان.

فيالفترةالواقعةبين٢٥و٢7نيسان٢0١٢،تلقىعشرةمزارعينمنديرإستياأوامر
منسلطةالحدائقوالطبيعةالإسرائيليةتقضيباقتلاع٢,000شجرةقبل١أيارعام
٢0١٢.وتلقىمزارعآخر،في٢7نسيان٢0١٢،أمراباقتلاع600شجرةأخرى.٢٥١وفيحال
أو غرامات علىشكل عقوبات لتلقي للاوامر،فسيكونونعرضة المزارعون يمتثل لم
انديرإستيابتقديمالتماسإلىالمحكمةالعليا

ّ
السجن.فيحزيران٢0١٢،قامسك

الاسرائيليةلوقفالاقتلاع.وحدثهذابالترافقمعتنسيقالضغطالمحليوالدولي
علىالحكومةالإسرائليةمماحدابالمحكمةإلىتعليقأمرالاقتلاعبانتظارالنظرفي

هذهالقضية.٢٥٢

وعلىالرغممنهذاالتعليقالذيأمرتبهالمحكمة،فقدعادالمسؤولونالإسرائيليون
مرةأخرىفي٢8آب٢0١٢بأوامرأخرى:تقضيهذهالأوامرإلى»إخلاء«الأراضيمنأي
شجرةزيتونحتى١٥أيلول٢0١٢،والاسيقومالجيشبعدهذاالتاريخباقتلاعهابالقوة

معتحميلالمزارعينتكاليفعملالجرّافات.٢٥3

وكانردالسلطةالإسرائيليةعلىالعريضةيستندالىالادعاءبانالمزارعينقاموابزراعة
أشجارزيتونإضافيةومدأنظمةريّ،الامرالذيتسببفيأضرارللمنطقةبأسرها،لكن

السلطاتقدفشلتفيتقديمأدلةواقعيةلدعمدعواها.٢٥٤

247تقعمحميةواديقاناالطبيعيةفيقريةديرإستيا.

.‘OCHA,‘UNSCO-OCHADiscussionPaper–”SeamZone“MilitaryOrder:248انظر

249انظر:
IWPS,WadiQanaCase Study: TwoThousandOliveTreesUnderThreat )Dier Istiya, January9, 2013(;http://iwps.info/?page_
id=1768;accessed24April2013.

250انظر:المصدرالسابق.

251انظر:المصدرالسابق.

252انظر:ورقةعملاليونيسكو-أوتشا،الهامشالسباقرقم248.

253انظر:القضية:
CenterfortheDefenceoftheIndividualV.GovernmentofIsraelEtAl.SupplementalResponseonBehalfoftheRespondents.

254انظر:ورقةعملاليونيسكو-أوتشا،الهامشالسباقرقم248.
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الحدائق الوطنية

الأمر بموجب والمعدّللاحقا ٢٥٥،)89( رقم العسكري الأمر في الوطنية الحدائق تعيين على النص ورد
العسكريرقم)373(.هنالكمايقربمن١8حديقةوطنيةتمتعيينهافيالأرضالفلسطينيةالمحتلة.٢٥6 
ولميحددالأمرالعسكريرقم)373(أيةمعاييربشأنمايبررالاعلانعنمنطقةكحديقةوطنية.وقد
السيطرةعليها وأنيطتمسؤولية المحلي"، العسكري "بالقائد الحدائق أنيطتسلطةالإعلانعنهذه
المنشآت وبناء الطرق تعبيد السلطةحق القانونيعطي فإن ذلك، إلى بالإضافة المختصة". "بالسلطة
وفقماتراهمناسبا،بالإضافةإلىتعيينوفرضرسومالدخولإلىالحديقةالوطنية.وكماهوالحالمع

طبقأيضاعلىالفلسطينيينالذينيملكونالأراض.٢٥7
ُ
المحمياتالطبيعية،فإنهذهالرسومت

قضية خربة سوسيا

 ٤00 حوالي من تتكون عائلة ٤٥ وتضم الجنوبية، الخليل تلال في سوسيا خربة تقع
سوسيا خربة عن الإعلان تم الزيتون. وزراعة الرعي على منهم   يعيش شخص،٢٥8
كـ»حديقةوطنية«فيالعام١986بالنظرللموقعالأثريالقريبمنها،والذيادعىعلماء
الآثارأنهبقاياكنيسقديم.٢٥9ونتيجةلذلك،تمتشريدالسكانالفلسطينيينقسرا
منالقريةإلىالأراضيالتيتبعدبضعةمئاتمنالأمتارإلىالجنوبالشرقيمنالقرية
الأصلية.٢60وممايثيرالقلقبشكلخاصهوحقيقةإنشاءمستعمرةإسرائيلية،وهي
مستعمرة»سوسيا«بالقربمنمكانالقريةالفلسطينيةالأصليةعلىاراضكانقدتم
الإعلانعنهاكأراضيدولةقبلنحوثلاثسنوات؛وبعدانشاءماسموهحديقةوطينة،
تملاحقاضمهاالىالمستعمرةالإسرائيلية.٢6١وقدتم،بالإضافةإلىهذا،منعالقرويين
أراضيهم على تقع أنها رغم الوطنية الحديقة إلى الدخول من تهجيرهم الذيسبق

الخاصة.

فيسنة٢00١،قدّمأهاليالقريةالتماساإلىالمحكمةالعلياالاسرائيليةوالتيأصدرت
،
ً
قراراقضائيامؤقتايسمحللسكانبالعودةإلىأراضيهم،معحظرإقامةأيبناء.لاحقا
الطلباترفضت. ولكنجميع بناء، القريةطلباتلاستصدارتصاريح أهالي قدّمبعض

255انظر:الامرالعسكريبشأنالمتنزهات)يهوداوالسامرة1970،مصدرسابق.

256مجلسمحليقريةبيتسوريكضدحكومةإسرائيل.

257انظر:خربيةسوسيا،بتسيلم:تمتمعاينتهفي24نيسان2013علىالرابط:
B’Tselem,SouthHebronHills:KhirbatSusiya)Jerusalem,January1,2013(;http://www.btselem.org/south_hebron_hills/susiya

258انظر:سوسيا،مكتبتنسيقالشؤونالانسانية،)فيمابعدسوسيا،اوتشا(تمتمعانته24نيسان2013علىالرابط:
OCHA,Susiya:AtImminentRiskOfForcedDisplacement)Jerusalem,March2012(;http://www.ochaopt.org/documents/ocha_opt_
susiya_factSheet_march_2012_english.pdf

259انظر:خربةسوسيا،بتسيلم،الهامشالسابقرقم257.

260انظر:سوسيا،أوتشا،الهامشالسابقرقم258.

261انظر:يوناثانمزراحي،تمتمعاينتهفي24نيسان2013علىالرابط:
YonatanMizrahi,Israel’s‘NationalHeritageSites’ProjectintheWestBank:ArchaeologicalImportanceandPoliticalSignificance
)June2012(;http://www.alt-arch.org/docs/national%20heritage%20sites%20beyond%20the%20green%20line.pdf
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علىتصاريح للحصول القرية أهالي التماس العليا المحكمة رفضت العام٢007 وفي
بناء.٢6٢ 

فيآب٢0١0،قدّمتمؤسسةحاخاماتلحقوقالإنسانالتماساإلىالمحكمةالعليانيابة
عنسكانالقريةلإلغاءأوامرحظرالوصولإلىأراضيهم.٢63وبالرغممنذلك،فيسنة
٢0١١وخلالأربعموجاتمنفصلةمنعملياتالهدم،تماستهداف٤١مبنىيشمل3١ 
خيمةسكنيةوبئريماءوتشريد37شخصا)منبينهم٢0طفلا(،وأضرتبـ70آخرين.٢6٤

قدّمتالإدارةالمدنيةالإسرائيليةبتاريخ١٢حزيران٢0١٢،أوامرهدمأخرى،زاعمةأنها
محدودة فرصة مفسحة سوسيا، سكان بحق التسعينيات، في صدرت لأوامر تجديد
لسكانسوسيابالإلتماسإلىالمجلسالأعلىللتخطيطفيالإدارةالمدنيةخلالثلاثة
أيام.٢6٥وعلىهذاالنحو،تمرفعإلتماس،لكنالمجلسلميصدرقرارابشأنهذهالمسألة
بعد.وعلاوةعلىذلك،في3١كانونالثانيعام٢0١3،أجّلتالمحكمةالعلياالاسرائيلية

النظرفيالتماسأهاليالقريةضدأوامرهدممنازلهم.٢66

المستعمرات ونظام التنسيق المُسبَّق

تعتبرالمستعمراتغيرشرعيةبموجبالقانونالدولي،وتشكلانتهاكاللمادة٤9مناتفاقيةجنيف
الرابعةوالتيتحظرنقلالسكانالمدنيينالتابعينللسلطةالتيتمارسالاحتلال،إلىالأراضيالتي
تحتلها.وقدتمالتأكيدعلىعدمقانونيةهذاالفعلمنجانبمحكمةالعدلالدولية،والأطرافالموقعة

علىاتفاقيةجنيفالرابعةومجلسالأمنالدولي.

ووفقالتقريرمكتبالأممالمتحدةلتنسيقالشؤونالإنسانيةفيالأرضالمحتلةفإنه"خلالالسنوات
والواقعة المملوكةملكيةخاصة الفلسطينية الأراضي إلى الفلسيطنيين الماضية،كاندخول القليلة
حولالمستوطناتمشروطابإجراءتنسيقمسبقمعالسلطاتالإسرائيلية.وفيحالضمانالموافقة،
فإنالمزارعينيُمنحونعددامحدودامنالأياميمكنهمخلالهاالوصولإلىأراضيهمداخل،أوبالقرب
من،الحدودالخارجيةللمستعمرة.ولهذاالغرض،يتعينعلىالمزارعينتقديمطلبإلىمكتبالارتباط
المدنيفيمنطقتهم،بمافيذلكتقديموثائقتثبتملكيتهملقطعةالأرضذاتالصلة،حيثيتم
النظرفيطلبهمعلىيدمكتبالارتباطالمدنيالاسرائيلي.يتمتطبيقهذاالنظامبغضالنظرعن

262انظر:خربةسوسيا،بتسيلم،الهامشالسابقرقم257.

263انظر:خربةسوسيا،بتسيلم،الهامشالسابقرقم257.

264انظر:سوسيا،أوتشا،الهامشالسابقرقم258.

265انظر:خربةسوسيا،بتسيلم،الهامشالسابقرقم257.

266انظر:وكالةمعاالاخبارية،تمتمعاينتهفي24نيسان2013علىالرابط:
Ma’an,‘IsraeliCourtPostponesHearingonHebronVillageSusiya’,Ma’anNewsAgency)Hebron,February1,2013(;http://www.
maannews.net/eng/ViewDetails.aspx?ID=561125.



الفصل 2: القيود على حقوق الانتفاع بالأرض واستعمالهاالفصل 1: مـصـادرة الأراضـيالمـقـدمـــــــة74

حقيقةأنه،يتمفيبعضالحالات،تسييجأراضفلسطينيةخاصةمنقبلالمستوطنينالاسرائيليين،
دونأيتصريحأوإذنمنالسلطاتالاسرائيلية".٢67

بعدقضيةمرادرشادوآخرينضدقائدقواتالاحتلاللعام٢006،بدأتالسلطاتالاسرائيليةبتوسيع
نظامالتنسيقالمسبقعلىنطاقاوسعفيالمناطقالزراعية.فيالمحصلة،"لايزالالوصولإلىالأراضي
الزراعيةالخاصةفيالمناطقالقريبةمنالمستعمراتالاسرائيليةمقيدابشكلكبيرنظرالتسييجتلك
المناطق،أوبسببعنفالمستوطنين.إنالمزارعينالفلسطينيينالذينيملكونأراضقريبةمن٥٥ 
مستعمرةإسرائيليةيتمكنونمنالوصولإلىأراضيهمفقطعبرنظامالتنسيقالمسبقمعالجيش
الإسرائيلي.وقداستمرمنعالدخولهذافيتقويضسبلالعيشلمزارعينيقطنونفينحو90تجمعا

انيافلسطينيا".٢68
ّ
سك

تقييد حقوق الانتفاع بالأرض واستعمالها في شرق القدس

علاء سلمان، بيت صفافا، شرق القدس269

فيآذار١990فوجئأهاليبيتصفافالرؤيةشاحناتبلديةالقدسوبلدوزراتهاتقوم
بتجريفوإزالةالأشجاروالنباتاتوالآبارمنأراضيهم،مندونسابقتحذير.فيذلك
»للمصلحة ١977 العام في مصادرتها تم قد كان الأراضي أن البلدية ادّعت الوقت،
لخدمة عامة طريق هوشق المصادرة أنهدف المصادرة خطة في كر

ُ
ذ لقد العامة«.

أهاليبيتصفافاوالمستعمرين.ولكناتضحفيوقتلاحق،لدىإقرارمشروعجديد
فيتشرينثاني١990،أنهتمتعيينهذاالشارعكامتدادللشارعرقم٥0)شارعبيغين(،
والذيمنشأنهربطمستعمراتغوشعتصيونمعالقدسعبرطريقسريع.إنطول
المقطعالذييمرفيبيتصفافاهوقرابة١.٥كم،وعرضهيتراوحبين33و78مترا،
بثلاثةمساراتفيكلاتجاه.والمشروعبأكمله،بمافيذلكالطرقوالجسوروالجدران،

سيصادرمايقدربنحو٢3٤دونمامنأراضيالقرية.

تريدالبلديةتحويلالقريةإلىطريقالتفافيللمستعمرين،بحيثسيتمكنمستوطنو
غوشعتصيونمنالقيادةبسهولةإلىوسطمدينةالقدس)وتلأبيبأيضا(.وسينجم
)دوف شارع شق وأن سبق حيث منفصلة، أجزاء أربعة إلى القرية تقسيم الأمر عن
يوسف(بيتصفافافيسنواتالتسعينوقسمهاإلىقسمين.ومعوجودهذاالطريق،
فإنالقريةستقسّممرةأخرى،وسيكونمانملكهعبارةعنتجمعاتصغيرةمنالمنازل

مفصولةبشوارعسريعة.

267انظر:
OCHA,SpecialFocus:WestBankMovementandAccessUpdate,27.

268المصدرالسابق،ص2.

269علاءسلمانومحمدعليان‘قريةبيتصفافا،شرقيالقدس’،مقابلةأجراهامركزبديل،شباط2013.
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إنالعواقبالمترتبةعلىالطريقالجديدةستؤثرعلىالعديدمنمناحيالحياةللسكان؛
حيثستتأذىحركةالسكانبينجانبيالقريةبشكلخطير.ولنيتمكنالتلاميذمن
الوصولإلىمدارسهمسيراعلىالأقدام،بلسيضطرونإلىالدورانحولالطريقالسريع
ذاته والأمر نقل. وسائل استخدام ذلك يتطلب وسوف بكثير، أطول وهو المخطط،
سيحدثبينالجيرانوالأقاربالذينسيتمالفصلفيمابينهمبفعلالطريقالجديدة.

الدعوى القضائية

قبلقضيةالمحكمة،كانتهناكمفاوضاتبينمجلسبيتصفافاوبينبلديةالقدس،
البلدية، رئيس مع الامر ناقشنا .)٢0١٢ – ٢0١0( تقريبا سنتين طيلة استمرت وقد
ومهندسيها،وموظفيوزارةالنقلوالشركةالمسؤولةعنبناءالطريقالسريع.اقترحنا
المفاوضاتكلهاكانتبلاقيمة.عندهذه القريةبدلامنذلك.ولكن شقنفقتحت
النقطةقمنابالتعاقدمعمهندسأجرىثلاثخططمفصلةبديلةقمناباقتراحهاعلى

البلديةقبلالتماسناإلىالمحكمة.وللأسف،تمرفضالخططالثلاثرسميا.

قررناتوجيهنداءإلىالمحكمةاللوائية،وقدطالبناالمحكمةبأنتلغيالأذونات)الخاصة
بالطريق(وأنتجبرالبلديةعلىتقديمخطةمفصلة.ستقررالمحكمةعماقريبقبول
إلى باستئناف نتوجه فلسوف الالتماس رفض تم إذا لنا، بالنسبة رده. او التماسنا

المحكمةالعلياالاسرائيلية.٢70

فيها: بما البلدية، ارتكبتها قانونية غير إجراءات هناك كانت فقد لمحامينا، ووفقا
همفي

ّ
١.غيابخطةمفصلةومخططمحلي،كمايتطلبالقانون،ماأفقدالسكانحق

الاعتراض،٢.ليسلسكانبيتصفافامدخلإلىهذاالطريق،3.الطريقسيكونطريقا
سريعا)علىعكسالمذكورفيالخطةالسابقة)المعروضةحاليا(،٤.لميتمإعطاءأية

بدائلللسكان.

المقاومة من متنوعة بأشكال نقوم فإننا المحكمة، في المرفوعة القضية مع بالتوازي
الشعبيةلمخططالطريقرقم٥0.فقدأنشأنالجنةشعبيةيتمثلدورهافيتنسيق
كفاحنا،وكذلكلدعمالاجراءاتالقانونية.قمنابمظاهراتفيالقريةوأماممبنىالبلدية
واحد ليوم إضرابا الطلاب أمور أولياء لجنة أعلنت إلىذلك، بالإضافة البناء. موقع وفي
بسبب كبير بشكل ستتأذى مدارسهم إلى التلاميذ حركة أن باعتبار المدارس، في
الطريق.وعلاوةعلىذلك،فقدنصبناخيمةاحتجاجحيثكانأهاليالقريةوالصحفيون

ومجموعاتالتضامنوسياسيونوممثلوالمنظماتيأتونلمناقشةقضيةالطريق.

ولكن نضالنا، لاسناد تعبوية دعوية كأداة الاجتماعية الإعلام وسائل ونستخدم كما
القضيةالأكثرأهميةهيأنناكناقادرينعلىرفعمستوىالوعيحولهذهالمسألةفي
صفوفسكانبيتصفافا،ففيالبداية،لميكنلدىمعظمهمأدنىفكرةعنالعواقب

الحقيقيةالمترتبةعلىشقالطريق.

270تحديث:ردّتالمحكمةاللوائيةالتماسأهاليبيتصفافابتاريخ10شباط2013،ولذاتمرفعإلتماسإلىالمحكمةالعليا،ولكن،وفي20آذار2013،
ردّتالمحكمةالعلياالالتماسالإداريالمقدممنقبلهم.
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حيّزاواسعاجدافيشرقالقدس،فهيتشمل،على
ّ
إنمسألةاستخدامالأراضيوالوصولإليهاتحتل

انشرقالقدسالمفصولينجسدياعنالمركزالحضري
ّ
سبيلالمثال،قضية٥٥,000فلسطينيمنسك

للمدينةبوساطةجدارالضمالاسرائيلي)أولئكالمقيمونعلىالجانبالآخرمنالجدار(.هؤلاء"يترتب
عليهمعبورنقاطالتفتيشالمزدحمةمنأجلالوصولإلىمرافقالصحةوالتعليموالخدماتالأخرى
المستحقةلهمبحكمكونهممقيمينفيالقدس".٢7١ومعذلكسنقومبالتركيزفيهذاالقسمعلى
مسألةالحدائقالوطنيةوالمواقعالطبيعيةفيالقدس؛لأنهاالاكثراهميةفيمايتعلقبحقوقالوصول

الىالارض،الانتفاعبالارضواستعمالها،والوصولإلىشرقالقدسنفسها.

المتنزهات الوطنية، المحميات الطبيعية، المواقع الوطنية، النصب التذكارية

توجدفيشرقالقدسثمانيةمحمياتطبيعيةقائمة،أومخططلإقامتها،علىمساحةيبلغحجمها
للـ"أغراض المخصصة الأراضي تعيين في المستخدمة الرئيسية الأداة إن القدس.٢7٢ شرق من %3٥
ىمنخلالالاعلانعنهاكحدائقوطنية.التشريعالذييتيحتعيينالمتنزهاتالوطنيةكان

ّ
العامة"تتأت

271انظر:شرقالقدس،اوتشا،تمتمعاينتهفي24نيسان2013علىالرابط:
OCHA,EastJerusalem:KeyHumanitarianConcerns)December2012(;http://www.ochaopt.org/documents/ocha_opt_Jerusalem_
FactSheet_December_2012_english.pdf

272انظر،اليسونديغر،تمتمعاينتهفي24نيسان2013علىالرابط:
AllisonDeger, ‘NationalParkLand-grabsfromTwoEastJerusalemNeighbourhoods’,MONDOWEISS,January6,2012; http://
mondoweiss.net/2012/01/national-park-land-grabs-from-two-east-jerusalem-neighborhoods.html
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قدصدرفيعام٢73.١963وقدجرتعليهتعديلاتعدةمتضمنةفيالنسخةالحاليةمنقانون:الحدائق
الوطنية،المحمياتالطبيعية،المواقعالوطنية،والمواقعالتذكاريةلعام١998.وفقالهذاالقانون،فإن
للحكومة )التابعة التذكارية" والـ"نصب الوطنية" "المواقع الطبيعية"، "المحميات الوطنية"، "الحدائق
والجيش(هيمناطقيعلنعنهاوزيرالداخليةالإسرائيلي.كماوتشاركالبلديةأيضافيالاعلانعن
المتنزهاتالوطنية.والمتنزهاتالوطنيةهيالمناطقالمخصصةلـ"استمتاعالجمهوربالطبيعة،أوالتي

يكونالهدفمنهاالحفاظعلىمناطقذاتاهميةتاريخية،اوأثرية،أومعمارية."٢7٤

يوصف"الموقعالوطني"باعتبارهمبنىأومجموعةمباني،ذاتقيمةوطنيةوتاريخيةوذاتقيمةتتأتى
منتطويرالأرض،بمايشملالمناطقالمحيطةبه/بها.٢7٥بحكمالقانون،تناطمهمة"حماية"هذهالمواقع
بسلطةالطبيعةوالحدائقالوطنيةالاسرائيلية.٢76ظاهريا،لايسمحقانونالحدائقالوطنيةبمصادرة
الإسرائيليةصلاحيات الوطنية والحدائق الطبيعة يمنحسلطة لكنه الأصليين، أصحابها الأراضيمن
تقديريةواسعةبخصوصتقريركيفيةاستخدامالأرض.علىهذاالنحو،فإنهلايتممنحتعويضات
للأراضيالمأخوذة،فيالوقتالذييحظرفيهعلىالمالكينالاصلييناستخداماوالوصولإلىالأراضي،

باعتبارانهاقدصارت"أراضعامة".

273انظر:قانونالمتنزهاتالوطنيةوالمحمياتالطبيعية،1963؛تمتمعاينتهفي24نيسان2013علىالرابط:
http://faolex.fao.org/docs/pdf/isr7843.pdf

274انظر:الاقسام1و22،قانونالمتنزهاتالوطنية،المحمياتالطبيعية،النصبالتذكارية،والمواقعالوطنية،1998.

275انظر:قانونالمتنزهاتالوطنية،المحمياتالطبيعية،النصبالتذكارية،والمواقعالوطنية1998،مصدرسابق.

276انظر:المصدرالسابق.
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يتيحقانونالآثارللعام١978إعلان"موقعمحددباعتبارهموقعاأثريا".وبناءعلىذلك،فإنصاحبالأرض
"يحظرعليه،منضمنمايُحظر،القيامبمجموعةمنعملياتاستخدامالأرض،بمافيذلك:البناء،...حراثة
الأرضوزراعتها،إلخ،أوإجراءأيتعديلعلى"الآثار"بمايشملالبناءأوإقامةالجدرانأوضمالممتلكات،
أوالرسمعليها".٢77ويعرفالقانونالآثاربانها"أيجسم،سواءكانمنفصلاأوثابتا،صنعهالإنسانقبل
١.700سنة،ويشملكلماهوملحقبهوتمتإضافتهفيوقتلاحقبحيثأصبحتتشكلجزءالايتجزأ

منه".٢78إنسلطةالآثارالإسرائيليةومجلسالآثارهيكياناتمنفصلةعنسلطةالحدائقالوطنية.

اللوائية اللجنة الفلسطينيينفيالقدسفي١8تشرينثاني٢0١١بأن ذكرالائتلافالأهليلحقوق
الإسرائيليةللتنظيموالبناءفيالقدسقدأقرتخطةرقم١١09٢والقاضيةببناء"حديقةوطنية"على
738دونممنأراضيقريةالعيسويةوفيحيالطور،الذييشكلالسفحالشرقيللتلةالفرنسية.٢79وقد
أعلنتسلطاتالتخطيطالاسرائيليةأنالمنطقةهيالبوابةالشرقيةلمدينةالقدس،وعلىهذاالنحو،
ينبغيالمحافظةعليهاباعتبارها"منطقةمفتوحة"نظرالأهميتهاالاستراتيجيةوالأثريةوالطبيعية.٢80

 تقييد حقوق الانتفاع بالأرض واستعمالها في قطاع غزة

المحيط التواجدفيها،تمتدعلىطول العازلة"هومنطقةعسكريةمحظورة "بالمنطقة إنمايسمى
الشماليوالشرقيلحدودقطاعغزةمعاسرائيلداخلالأراضيالفلسطينية،وكذلكفيعرضالبحر.إن
هذهالمناطقالتيصنفتهااسرائيل"كمناطقعازلة"هيغيرمعروفةعلىوجهالتحديد.وعادة،يتم

فرضحدودهاالمتغيرةبالذخيرةالحيّة.٢8١

المناطق العازلة البريّة

مربع(، متر 6٢.6١6( غزة لقطاع الكلية المساحة المئةمن مامساحته١7في العازلة المناطق تغطي
في الزراعية الاراضي مساحة من المئة في 3٥ تشمل العازلة المناطق هذه أن هو ذلك من والأهم
القطاع.٢8٢وتشيرتقارير"دياكونيا"أن١١3.000إنسان،أي7.٥%منسكانقطاعغزة،قدتأثرواجرّاء

277انظر:الفصل7،الالاقسام-29،28،قانونالآثار1978،1978؛تمتمعاينتهفي24نيسانعلىالرابط:
http://www.antiquities.org.il/article_Item_eng.asp?sec_id=42&autotitle=true&subj_id=228&id=453&module_id=6#as

278انظر:قانونالآثار1978،مصدرسابق.

279انظر:الائتلافالاهليللدفاععنالقدس،تمتمعاينتهفي23نيسان2013علىالرابط:
CCPRJ,Constructionofa‘NationalPark’onConfiscatedPalestinianLandinJerusalemaClearViolationofHumanRightshttp://
civiccoalition-jerusalem.org/human-rights-resources/publications/submissions/construction-national-park-confiscated-palestinian

280انظر:المصدرالسابق.

281انظر:المركزالفلسطينيلحقوقالانسان،تمتمعاينتهفي2أيار2013علىالرابط:
PCHR,‘TheBufferZoneintheGazaStrip’:http://www.pchrgaza.org/files/2011/factsheet-bufferzone-sept.pdf

282انظر:تقريراوتشا،تمتمعاينته2ايار2013علىالرابط:
OCHA,BetweentheFenceandaHardplace:HumanitarianImpactofIsraeli-imposedRestrictionsAccesstoLandandSeainThe
GazaStrip)Jerusalem,August2010(;http://www.ochaopt.org/documents/ocha_opt_special_focus_2010_08_19_english.pdf
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فرضالمنطقةالعازلة.٢83وبماأنالغالبيةالعظمىمنسكانهذهالمناطقهممنالمزارعينالذينلا
يستطيعونالوصولإلىأراضيهمنتيجةعزلها،فقدصاريلجأالمزارعونلزراعةمحاصيللاتتطلب
عنايةيومية،خصوصابالنظرإلىالغيابالتاملأيةآبارمياهنشطةمنذأندمّرتهااسرائيل.زيادةعلى
ذلك،فإنالجيشيمنعالمزارعينمنزراعةأينباتاتأوأشجاريمكنأنيصلارتفاعهاإلىأكثرمن
80سنتمترابادعاءأنهذاالنموقديستخدمكغطاءطبيعيللتخفي.إنالأرضالواقعةداخلالمنطقة
العازلةتسهمبنحو30%منإجماليالانتاجالزراعيفيغزة،٢8٤وبحوالي١0%منإجماليالسلعالزراعية

المصدّرة،وأكثرمن١6%منمزارعيقطاعغزةيعتمدونعلىهذهالأراضي.٢8٥

لقدأدتالانتهاكاتالتيقامتبهاالقواتالعسكريةالاسرائيليةفيالمنطقةالعازلةإلىسقوطالعديد
منالضحايافيصفوفالمدنيين،فضلاعنالأضرارالتيلحقتبممتلكاتهم.وقدشملتالانتهاكات
الأضرارالتيلحقتبالأراضيالزراعية،وهدمالمنازل،وتدميرالآبار،بالإضافةإلىمنعالمزارعينمنالعمل

فيأراضيهمعبرتقييدحريتهمفيالتنقلوالمرورالآمن.

فيصل عودة - خزاعة، خان يونس286

في٥كانونالثاني٢0١3دخلتالقواتالإسرائيليةالمنطقةالعازلةجنوبيقطاعغزة،
وقدتوغلتالقواتإلىمسافةتقربالـ١00مترعلىأرضخزاعة،شرقيخانيونس،

حيثدمرتالأراضيالزراعية.وتعودالأرضالزراعيةإلىفيصلعودةالذيقال:

والمزروعات الأشجار بمختلف زرعتها دونمات خمسة من تتكون أرض قطعة أملك
كالحمضياتوالخوخ.فيمنتصفالأرضكانلديمنزليؤويأسرتيالمؤلفةمنعشرة
أفراد.إندخليالوحيديتأتىمنعمليفيهذهالأرض.ولكنفي٥كانونالثاني٢0١3 
قامتالجرافاتالإسرائيليةبتسويةأرضيمماتسببفيأضرارتقدربنحو٢٥,000دينار
أردني،بمافيذلكالأضرارالتيلحقتبالمنزلوالآلاتالزراعيةبالإضافةإلىالمحصول
الذيكانعلىوشكأنيُجمع.بشكلعامأستطيعالقولبأنهفيبعضالأحيانيسمح
لنابالوصولإلىأراضينا،وفيأحيانأخرىيتمإطلاقالنارعليوعلىباقيالمزارعين،
بهدفمنعنامنالوصولإلىأراضينا.إننانشعربالحيرةولانعرفكيفنتعاملمع
الاحتلالحيثيتصرفالجنودبشكلعشوائي،ونحنلانتلقىتوجيهاتمحدّثة.حتى
أنهمفيبعضالأحيانيسمحونلبعضالمزارعينبالوصولإلىأراضيهمفيالوقت

الذييطلقونالنارفيهعلىآخرين.

283انظر:تقريردياكونيا،تمتمعاينتهفي2أيار2013علىالرابط:
Diakonia, Within Range: An Analysis of the Legality of the Land ‘Buffer Zone’ in the Gaza Strip. http://www.diakonia.se/
documents/public/IHL/IHLanalysis/within_range_legal_analysis_of_the_gaza_buffer_zone_on_land_Diakonia_sept2011.pdf؛

284انظر:
OCHA,EnhancingagriculturallandproductivityforvulnerablefarmersinEasternKhanYounisandAlShokainRafahoftheGaza
Strip, 2009, P.42. http://ochadms.unog.ch/quickplace/CAP/main.nsf/0/C1256DAD0046BFC6C12575E4003675AD/$FILE/MYR_2009_
Country_OPSPROJECTS_PRINT.pdf

285انظر:تمتمعاينتهفي2أيار2013علىالرابط:
PARC-Gaza, The Agricultural Development Association: An Applied Participatory Research http://gaza.parc.ps/Draft%20
Applied%20participatory%20research-Feb.pdf

286فيصلسليمانحمدعودة،‘قريةخزاعة،محافظةخانيونس’،مقابلةأجراهامركزبديل،شباط2013.
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محمد البريم، عبسان، خان يونس287

شرقي البريم، محمد أرض في الإسرائيلي الجيش ل
ّ
توغ ٢0١3 الثاني كانون ١7 في

عبسانفيخانيونس.لدىالبريم٤أولادوبنتان.يملكهووزوجته١٥دونماإلىالغرب
لمصدرالدخلالوحيدلديهم.

ّ
منعبسانفيخانيونس،وهذهالأرضتشك

أحاولدوننجاحالوصولإلىجزءمنأرضيالواقعةبالقرب
ً
يقولمحمدالبريم:»يوميا

لقدقضيت .١9٤8 عام المحتلة الأراضي عن غزة قطاع يفصل الذي الأخضر الخط من
حياتيفيالكدحومواجهةالموتفيكلمرةعندماأحاولممارسةالعملالوحيدالذي
أعرفه-أيفلاحةأرضي-فيظلمحاولاتالاحتلالالإسرائيليالتيلاتتوقفلتسوية
الأخيرة الحرب خلال إرهابي. في رغبتهم سوى مبرر أي دون أشجارها واقتلاع الأرض
استهدفتأرضيمنقبلسلاحالجوالاسرائيلي.وكنتيجةلذلك،تمتدميرجزءكبيرمن
بيتيالذييمتدعلىمساحة٢٥0مترمماسببليخسارةكبيرة.وبالإضافةإلىذلك،
قاموابتدميرمعدّاتوماكيناتزراعيةوأضرّوابأشجاريبشدة.لقدحاولتإعادةزراعةما
قامالاحتلالباقتلاعهوتسبيبالضررله.ولكننيصدمتفي١7كانونالثاني٢0١3بأن

قواتالاحتلالقدجرّفتأرضيمرةأخرىدونأيإعلانمسبق«.

المنطقة العازلة البحرية

وفقاللاتفاقياتالسابقةالموقعةبيناسرئيلومنظمةالتحريرالفلسطينيية،تمتعيينمنطقةعازلة
علىبعدعشرينميلبحريغرباعلىطولشواطئقطاعغزةالتيتمتدلمسافة٤0كيلومترامنالشمال

إلىالجنوب.
"وفيعام٢00٢،تعهدتاسرائيلبالسماحبأنشطةالصيدفيالمناطقالبحريةالتيتبعد١٢ميلابحريا
المزيدمنالقيود أبدا،بلفرضت منالشاطئ)التزامبيرتيني(؛ومعذلكلميتمتنفيذهذاالالتزام
المشددةخلالمعظمالوقت،لاحقا".٢88فيعام٢0١3،تمتحديدمجالقواربالصيدفقطبثلاثةأميال

بحريةمنالشاطئ.

منذكانونثاني٢009،وقعتأكثرمن300حادثةصودرتفيهاقواربالصيدوالمعداتالملحقةبها.
٢0١0،في إلى3,٥00فيسنة الصيادين صعدد

ّ
تقل الاسرائيليين، قبل المفروضةمن للقيود ونظرا

حينكانعددهم١0,000فيالعام٢000.وفي١6حالةقامتخلالهاقواتالبحريةالاسرائيليةبمطاردة
الصيد أدوات وتدمير قواربصيد، 8 ومصادرة ٤٤صيادا، اعتقال تم عليهم، النار بطلاق الصيادين

المختلفةوالمعداتالمرفقة.٢89

287محمدعبدالرزاقإبراهيم،‘قريةعبسان،محافظةخانيونس’ـمقابلةأجراهامركزبديل،شباط2013.

288انظر:
OCHA,BetweentheFenceandaHardplace,10.

289انظر:اوكسفام،تمتمعاينتهفي2أيار2013علىالرابط:
Oxfam,TheADCR2011:HumanDeprivationUnderOccupation )2012(, 8; http://www.undp.org/content/rbas/en/home/library/
poverty_reduction/the-adcr-2011--human-deprivation-under-occupation.html.
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عبد الله الغول، مخيم الشاطئ للاجئين، مدينة غزة290

في١8شباط٢0١3،هاجمزورقانمنزوارقالبحريةالإسرائيليةقاربصيدفلسطيني
علىمتنهخمسةصيادين،وذلكعلىشاطئالسودانيةشماليمدينةغزة.فتحجنود
القاربمنمسافةلاتتجاوز١0أمتار.فأصيب باتجاه النارمباشرة البحريةالاسرائيلية

اثنانمنالصيادينبينهماطفل.صرّحعبداللهالغول،منمخيمالشاطئ:

فيصباحيومالاثنين١8شباط٢0١3،انضممتإلىطاقمقاربصيد.أبحرنامنالميناء
واتجهناشمالامنالسودانيةإلىمايقارب3أميالبحريةحيثبدأناالصيد.فيحوالي
يتجهان حربيين زورقين شاهدنا الفطور، بتناول قيامنا أثناء ،

ً
صباحا ١0:30 الساعة

تمكن للأسف ولكن للفرار، محاولة في فورا القارب بتشغيل قما عالية. بسرعة نحونا
أحدالقاربينمنالوصولإليناومحاصرتنا.كانسريعاجدابالمقارنةمعزورقنا.ثمقام
الجنديبإطلاقالنارعلينافيالوقتالذيطلبفيهآخرمنّاأننخلعملابسناونقفزإلى
فوامنإطلاقالنار.وأصابتالعديدمنالرصاصاتالقارب.أصبت

ّ
الماء.رفضناالأمرفكث

بشظيةفيقدمياليسرىوأصيببحارآخرأيضابشظايافيقدمه.عندماتأكدالجنود
بأنهمقدأصابونا،توقفواعنإطلاقالناروعدناإلىالميناءحيثتمنقلناإلىمشفى

الشفاء.

290عبداللهمسعودعيدالغول،مخيمالشاطئللاجئين،محافظةمدينةغزة،مقابلةأجراهامركزبديل،شباط2013.
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 الـتـخــطـيـطـ، تـصــاريـح الـبـنــاء،
وهــدم الـمـنــازل
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ً
"عندما يتم هدم منزل، فإن هذا لا يعني مجرد هدم حائط؛ ولكن هذا يعني أيضا

تدمير عائلة، تدمير بيتها، وتدمير مستقبلها".
منمقابلةمعفخريأبودياب،حيالبستان،سلوان،شرقالقدس)6آذار٢0١3(

تعودسياسةهدمالمنازلإلىحدكبيرلسنواتالثمانينيات،بعدإنشاءالاحتلاللماصاريعرفبالإدارة
المدنيةالاسرائيليةفيالعام٢9١،١98١فيأعقابحربعام١967تمتدمير6.000منزلفلسطيني،كما
المغاربة اللطرون)مايطلقعليهالآناسمحديقةكندا(وفيحي بأكملهافيمنطقة تمتدميرقرى
زتمعظمعملياتالتهجير

ّ
القديممنالبلدةالقديمةفيالقدس.خلافالماحدثفيالعام١9٤8،ترك

وقرب الأخضر الخط امتداد على أساسي: بشكل الحدودية المناطق في الممتلكات وتدمير القسري
الحدودالخارجيةللضفةالغربيةوقطاعغزة.ومنذعمليةأوسلو،فإنعملياتالتهجيرالقسريلاتزال
جاريةفيالضفةالغربيةوقطاعغزةعلىالرغممنأنهاتحدثبوتيرةأقلفيالمناطق»أ«وفيالمناطق
)ICAHD(غيرالعازلةفيقطاعغزةمنذالانسحابسنة٢00٥.ووفقاللجنةالإسرائيليةضدهدمالبيوت

فقدتمهدممايقربمن٢8.000منزلفلسطينيفيالأرضالفلسطينيةالمحتلةمنذعام١967. ٢9٢

بينالأعوام١987و٢00٢تمتشريدمالايقلعن١6.000فلسطينيفيالضفةالغربية)بمافيهاشرق
القدس(عبرهدمالمنازلبحجةعدموجودتصاريحبناء.وقدتمتدمير٢.000منزلعلىالأقلفيالأرض
الفلسطينيةالمحتلةخلالالانتفاضةالأولى)أواخرالثمانينياتوبدايةالتسعينيات(.وقدتمهدمما
يقارب١.700منزلفلسطينيعلىيدالإدارةالمدنيةالإسرائيليةأثناءعمليةأوسلوفيالفترةمابين
)١993-٢000(.وخلالالانتفاضةالثانية)٢000-٢00٤(،تمتدميرمابين٤,000و٥.000منزلفلسطينيفي
العملياتالعسكرية،بمافيذلكأكثرمن٢.٥00منزلفيقطاعغزةوحده.وقدتمهدمحاولي8.000 
منزلفيالهجومالذياستمرثلاثةأسابيععلىقطاعغزةبينأيلول٢008وكانونثاني٢93،٢009أمافي
شرقالقدسفإن٥.000فلسطينيامنضمنهم٢.٥86طفلاو١.3١١امرأةتمتهجيرهمقسرافيالفترة
مابين٢000و٢0١٢منخلالهدم١,١٢٤بناية.٢9٤وفيالعام٢0١٢وحده،تمتهجير800فلسطينيقسرا
منمنازلهمبواسطةعملياتالهدم.وقدوقعت90فيالمئةمنعملياتالهدموالتهجيرفيالمنطقة

»أ«فيحينوقعالباقيفيشرقالقدس.٢9٥

كتبجيفهالبر،مديراللجنةالإسرائيليةضدهدمالبيوت،أنهلايعرفحادثةواحدةتمفيهاإلغاء

291في5تشرينثاني،أصدرالقائدالعسكريللضفةالغربيةالقراررقم974معلنافيهتشكيل‘إدارةمدنية’للمناطقالمحتلة:انظر:
JonathanKuttabandRajaShehadeh,CivilianAdministrationintheOccupiedWestBank:AnalysisofIsraeliMilitaryGovernment
OrderNo.947)1987رامالله(.

292انظر:
ICAHD,Israel’sPolicyofDemolishingPalestinianHomesMustEnd)March2013(;http://www.icahd.org/node/478.

293انظر:جيفهالبر،مجلةالمجدل،مركزبديل،خريف2011،تمتمعاينته2ايار2013،علىالرابط:
JeffHalper, ‘HouseDemolitionsand Israel’sPolicyofHafrada’,Al-Majdal,no.Autumn2011 )2011(;http://www.badil.org/en/
al-majdal/item/1697-art8;

294انظر:تقريرصحفي،المركزالفلسطينيللاحصاءالمركزي،تمتمعاينتهفي19نيسانعلىالرابط:
PliaAlbeck,‘PressReleasebyPCBSontheOccasionofLandDay,March2013’,PalestineCentralBureauofStatistics,March30,
2013;http://www.pcbs.gov.ps/portals/_pcbs/PressRelease/Press_En_LandDay2013E.pdf

295يشملهذاالاحصاءعمليات‘الهدمالذاتي’الإجباريةولايشملالتهجيرالقسريإثرالإخلاءات،عنفالمستوطنين،أوالتدريباتالعسكرية.انظر:
)مصدرسابق(:

ICAHD,Israel’sPolicyofDemolishingPalestinianHomesMustEnd.
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قرارهدمبيتعبرالتماسقدّمإلىالمحاكمالإسرائيلية،مضيفابأنه،بمجردتأكيدقرارهدمالمنزل،
٢96."

ً
قدتصلالجرافاتفيأيوقت-فيذاتاليوم،أوفيالأسابيعأوالسنواتاللاحقة،وقدلاتصلأبدا

هذاالفصلسيوضحسياساتالتخطيط،تصاريحالبناء،وهدمالمنازلوعلاقتهاباستراتيجيةالتهجير
القسريمنخلالالتركيزعلىابرزالالياتالمتبعة.

 التخطيط، وتصاريح البناء وهدم المنازل في المنطقة »ج« من الضفة الغربية

التخطيط

تنقسمالمنطقة»ج«منالضفةالغربيةإلىمناطقمختلفة:المستعمرات،أراضيالدولة،مناطقإطلاق
النارأوالمناطقالعسكرية،والمحمياتالطبيعية،إلخ،بحيثيحظرالبناءالفلسطينيفيها.هذهالمناطق
تغطي70%منالمنطقة»ج«.وتعبترسلطاتالاحتلالالاسرائيليةإنشاءأيبناءأوالقيامبايترميم

لمنشأةقائمةداخلحدودههذهالمناطقغيرقانوني.

بشكلعام،ترفضالسلطاتالإسرائيليةالبناءالفلسطينيفيالأراضيالتيتنتميللفئاتالتالية:
أراضي الدولة؛ حتىلوكانتهذهالأراضيمدرجةفيسجلاتضريبةالأملاكتحت	 

أسماءأصحابهاالفلسطينيين؛
المناطق العسكرية المغلقة؛	 
المناطق التابعة للمستعمرات:وهي،فيمعظمالحالات،أكبربكثيرمنالمساحة	 

المبنيةعليهاالمستعمرات؛
البناءعلى	  المدنية الإدارة المخطط لشقها:لاتحظر القائمة فعليا وتلك  الطرق 

طولالشارعنفسهفحسب،ولكنهاتمنعالبناءأيضاعلىمسافةعشراتالأمتارمن
المسار،حتىفيحالكونالشارعغيرقائمفيالوقتالحالي؛

جدار الضم:تحظرالسلطاتالاسرائيليةعلىالفلسطينيينالبناءفيالمناطقالتي	 
تقعفينطاقأقلمن٢00مترمنمسارجدارالضم؛

المحميات الطبيعية والمواقع الأثرية.	 

يخضعتخطيطالبناءفيالـ30%المتبقيةمنالمنطقة»أ«لقانونتخطيطالبلداتوالقرىالأردنيللعام
وتخطيط والقرى البلدات بشأن قانون الاسرائيلي: العسكري الأمر بواسطة تعديله تم والذي ،١966
المباني)يهوداوالسامرة(،الامرعسكريرقم)٤١8(لسنة١97١.يفصّلالقانونإعدادالخططاللوائية
المخططات.٢97  لتلك وفقا البناء مناطق ذلك في بما والقرى، للمدن الرئيسية الهيكلية والمخططات

296انظر:جيفهالبر،مجلةالمجدل،مصدرسابق.

297الحدودأو‘المناطق’البلديةالتييمكنالسماحللفلسطينيينبالبناءفيهاتمتجميدهاإلىالتخومالتيكانتموجودةتحتالانتدابالبريطانيفي
الأربعينيات:إنالمخططRJ/5هوخطةلوائيةللقدسوجنوبيالضفةالغربية،والمخططS/15مخصصلشماليالضفةالغربية.يشارهناالىانالنمو

الطبيعيقدتخطىحدودمرحلةالانتدابمنذفترةطويلة.أنظر:السيطرةعلىفلسطين،مصدرسابق.



الفصل 3: التخطيط، تصاريح البناء، وهدم المنازلالفصل 2: القيود على حقوق الانتفاع بالأرض واستعمالهاالفصل 1: مـصـادرة الأراضـيالمـقـدمـــــــة86

رقم العسكري الأمر إن البناء. إقراررخصة بهدف القانونمخططاتفصيليا من القسم3٤)١( يتطلب
)٤١8(قدأبطلماكانيعرففيالقانونالاردنيبلجانالتخطيطالمحليةالتيكانتتسمحبمشاركة
لصالح الإبطال ذلك وجاء الفلسطينية،٢98 القرى المناطقفي عمليةتصنيف المحليةفي المجتمعات
أنيطت وبدلامنذلك،فقد القرار.٢99 اتخاذ الفلسطينيفيهيئات التمثيل أكثرمركزيةيلغي نظام
هذهالمهامبلجنةالتخطيطالمحليوبلجنةالترخيصالمتفرعةعنمكتبالإدارةالمدنيةالاسرائيلية.
وعلاوةعلىذلك،قسّمالأمرالعسكريرقم)٤١8(المساحاتالسكنيةإلىفئتينتبعاللمخططذيالصلة:
العامة الخطة عليها تنطبق ومناطق خاصة( جزئية هيكلية )مخططات تفصيلية مخططات مع قرى

)المخططاتالهيكليةاللوائية(.

المخططات الجزئية )الفرعية( الهيكلية الخاصة

ابتكرتالإدارةالمدنيةالاسرائيلية،فيسنواتالتسعينيات،مخططاتهيكليةجزئيةخاصةلقرابة٤00 
قريةفيالضفةالغربية.300تموضعالخططخاصةالتفصيليةمنقبلالادارةالمدنيةالاسرائيليةومن
ثمتقديمهاكمخططاتملائمةللمنطقة»ج«.30١عمليا،هذهالخططالخاصةتقيدحقالفلسطينيين
فيالتخطيطالهيكليوتوسيعالمناطقإلىماهوأدنىمن١%منمساحةالمنطقة»ج«:وهيالمنطقة
الوحيدةالتيتسمحالإدارةالمدنيةالاسرائيليةبالبناءفيها.30٢والمخططاتالخاصةبالقرىالفلسطينية
فيالمنطقة»ج«هيمخططاتقاصرة،بشكلسافر،عنمواكبةالنموالسكاني،وفيكثيرمنالحالات

تقتطعبعضالمنازلالموجودةأصلافيالمجتمعاتالمحليةالقائمة.

تتكونالخططالخاصةمنخرائطجويةللقرىتصدرهاهيئةالتخطيطالاسرائيليةبحيثترسّمهذه
الخرائطحدودالمناطقالمبنيةبشكلرئيسيلكلتجمعسكاني.303بموجبأنظمةالبناءوالتينادراما
تكونقابلةللتطبيق،يكونالبناءقانونيافقطاذاكانواقعاضمنالحدودالمعينةفيحدودالخطط
مبنية مناطق هي فيها البناء المسموح المناطق وعلميا، بذلك. تصريح على الحصول وبعد الخاصة
مسبقا،فيمعظمها.منالممكن،نظريا،التقدمبطلبللحصولعلىتصريحبناءخارجحدودالمناطق
المعينةفيالخططالخاصةوالواقعةفيالمنطقة»ج«.ولكنالإدارةالمدنيةالإسرائيليةترفضالغالبية
لا إما أنها: أساس على خاصة ملكية المملكوة الأراضي على للبناء الفلسطينية الطلبات من العظمى

298انظر:
OCHA,DisplacementAndInsecurityInAreaCOfTheWestBank.

299انظر:المصدرالسابق.

300انظر:
JLAC,ConcealedIntentions:Israel’sHumanRightsViolationsThroughtheManipulationofZoningandPlanningLawsin‘Area
C’)Jerusalem,May2011(,19.

301ليسهنالكأمرمشابهفيقانونالتخطيطالأردني:انظر:تقريرلاوتشا،تمتمعاينتهفي23نيسان2013علىالرابط:
OCHA,RestrictingSpace:ThePlanningRegimeAppliedbyIsraelinAreaCoftheWestBank)Jerusalem,December2009(؛http://
archive.ochaopt.org/documents/special_focus_area_c_demolitions_december_2009.pdf

رتالإدارةالمدنيةالاسرائيليةخططاخاصةلأقليةصغيرة،إن16قريةفلسطينيةموجودةالآنبالكاملفيالمنطقة“ج”.وهنالكنحوثماني
ّ
302حض

خططخاصةتمتحضيرهاللتجمعاتالسكانيةالقابعةبشكلجزئيفيالمنطقة“ج”،تغطيالخططالخاصةنسبةأقلمن%1منمنطقة“ج”حيثيقطن
فيها56,000فلسطيني)مقارنةب200,000إلى320,000قبلحرب1967(.أنظر:المصدرالسابق.

303انظر:
JLAC,ConcealedIntentions:Israel’sHumanRightsViolationsThroughtheManipulationofZoningandPlanningLawsin‘AreaC’,19.
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البناءفيهاوفقالمخططات المناطقهيمناطقيحظر أوأنهذه العامة تتسقتمامامعالمخططات
عهدالانتداب.30٤ويتمفرضحظرالبناءمنخلالالتهديدبالهدموبممارستهفعليا.إننظامالتخطيط
هذا،يقودإلىنتيجةمزدوجة:منعالنموالحضريفيالمناطقالفلسطينية،والاحتفاظبالأراضيلغرض

توسيعالمستعمراتالاسرائيليةالقريبة.

المخططات الهيكلية اللوائية

تخضعكلقريةأومنطقةخارجةعنالمخططالتفصيليالجزئيالخاصإلىمخططلوائيتماعتماده
أثناءالانتدابالبريطانيفيالأربعينيات.تقسّمهذهالخطةالضفةالغربيةإلىثلاثمناطقرئيسية:

١ مخططRJ/5:ويمتدمنالحدودالجنوبيةللضفةالغربيةإلىالشمالمنرامالله؛.
٢ مخططS/15:ويمتدمنمنطقةسلفيتإلىالحدودالشماليةللضفةالغربية؛.
3 إلى. جنوبا بلعين من الغربية، الضفة غربي قرى عدة على وينطبق :R/6 مخطط

رنتيسفيالشمال.30٥

تتحكمالخطةاللوائيةبإدارةالأراضيوفقالخمسفئاتهي:الطرق،مناطقالتنمية،المناطقالزراعية،
لهذه وفقا تم الأولى الاحتلال سنيّ خلال البناء معظم والغابات.306 الطبيعية والمحميات الشواطئ،
الخطط.ومعذلك،وبالتوازيمعتوسّعالمستعمراتالإسرائيليةفيالسبعينيات،قامتسلطاتالتخطيط
الإسرائيليةبتقييدتفسيرهالهذهالخطط.وفيالوقتالحاضر،يتمرفضمعظمطلباتتصاريحالبناء

علىأساسعدمامتثالهاللخططاللوائية.307

تراخيــص البنــــــاء

كلها تقع »ج« المنطقة في الهدم وعمليات التراخيص، إصدار الغربية، الضفة في المنازل بناء إن
ضمناختصاصلجنةالتخطيطالفرعية.هذهاللجنةهيجزءمنالادارةالمدنيةالاسرائيلية.توجد
لجنةالتخطيطالفرعيةفيمستعمرةبيتإيل،وتتألفمنثلاثةأعضاءبينهمضابطعسكري.ومن
أجلالتقدمبطلبللحصولعلىرخصةبناء،تشترطلجنةالتخطيطعموماتقديموثائقمنضمنها
من وغيرها.308 للبناء، الهندسي والمخطط للأرض، 

ً
مسحا الأراضي، تسجيل وشهادات ملكية، إثبات

304انظر:
OCHA,RestrictingSpace,9.

305انظر:
JLAC,ConcealedIntentions:Israel’sHumanRightsViolationsThroughtheManipulationofZoningandPlanningLawsin‘AreaC’.

306انظر:
Bimkom,TheProhibitedZone:TheIsraeliPlanningPolicyinthePalestinianVillagesinAreaC,60.

307انظر:
OCHA,RestrictingSpace.

308انظر:
JLAC,ConcealedIntentions:Israel’sHumanRightsViolationsThroughtheManipulationofZoningandPlanningLawsin‘Area
C’,20.
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الهيكلي المخطط تقييدات إلى الثانوية التخطيط لجنة تستند ما عادة الطلبات، في النظر أجل
أي الانتداب، زمن في المقرة اللوائية المخططات  وإلى البلدة( او )القرية بالمنطقة الخاص الجزئي

309.S/15وRJ/5

ترخيص استصدار ١966 الأردني والابنية والقرى المدن تنظيم قانون من )١(3٤ رقم القسم يتطلب
لجميعالمبانيالسكنيةالجديدة،بالإضافةإلىالترميمات،واعادةتأهيلالمبانيفيالمناطقالريفية،
ومرافقالتخزين،وحفروتعبيدالطرقالجديدة،وأحواضالسباحة،وحتىأنظمةتكييفالهواء.3١0كما
يشترطالقانونتقديممخططتفصيليلاستكمالطلبرخصةالبناء.يتبينمنخلالهذهالمتطلبات
انتسجيلالأراضيهوالمفتاحللتقدمبطلبالحصولعلىرخصةبناء.ومعذلك،وكماهوموضحفي

الفصلالأول،فإنهيكاديكونمنالمستحيلتسجيلملكيةالأراضيالفلسطينية.

إناحتمالنجاحطلباتالترخيصعلىأراضمسجلةهوأكثرمنمثيلهعلىالأراضيغيرالمسجلة.ومع
ذلك،وحتىلوكانتالأرضمسجلة،فإنالعمليةغالباماتكونباهظةالتكاليفوغيرمضمونةالنجاح.
يشارهناانهبينعامي٢000و٢007تمرفض9٤فيالمئةمنطلباتالحصولعلىتصاريحبناءفي

المنطقة»ج«منقبلالسلطاتالإسرائيلية.3١١

كيفية التقدم بطلب للحصول على رخصة بناء

يتوجبعلىمقدّمطلبالحصولعلىترخيصالتوجهإلىمكاتبالتخطيطالمحليةالمختصةالتالية،
بالنظرإلىمكانوجودالبناء:

 محافظةرامالله:الإدارةالمدنيةفيبيتإيل.	
 محافظتيالخليلوبيتلحم:الإدارةالمدنيةفيغوشعتصيون.	
 محافظتيطولكرموسلفيت:الإدارةالمدنيةفيطولكرم.	
 محافظةنابلس:الإدارةالمدنيةفيحوارة.	
 محافظتيجنينوطوباس:الإدارةالمدنيةفيسالم.	
 محافظةأريحا:الإدارةالمدنيةفيبيتإيل.	

ووفقالنظامالتخطيطوالبناءالحاليفيالمنطقة»ج«،فإنهناكنوعينمنالمتطلباتالرئيسيةالتي
يجبأنيفيالفلسطينيونبهامنأجلالحصولعلىرخصةبناء:

١ يجبأنيكونمقدمالطلبقادراعلىإثباتملكيةالارضموقعالبناء،أوحقالاستعمال،.

309انظر:تقريرسانتايف،تمتمعاينتهفي23نيسان2013،علىالرابط:
‘TheLegalFramework-Westbank’,SocietyofSt.Yves,CatholicCenterforHumanRights,n.d.;http://saintyves.org.il/index.
php?option=com_content&view=article&id=91%3Ademolition-legal&catid=44%3Ahouse-demolitions&Itemid=59&lang=en

310انظر:تقريرالبنكالدولي،تمتمعاينتهفي2أيار2013علىالرابط:
WorldBank,TheEconomicEffectsofRestrictedAccesstoLandintheWestBank)2008(,chap.2;http://unispal.un.org/UNISPAL.
NSF/0/5FB13FCB4C7724AD852574EB0056BEAA

311انظر:تقريرمؤسسةاريج،علىالرابط:
ARIJ,TheIsraeliPoliciesinArea)C(:"SilentTransferofthePalestinianPopulation)Jerusalem,October2008(;http://www.poica.
org/editor/case_studies/view.php?recordID=1592.
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٢ يجبأنيرفقمعالطلبمخططتفصيليللبناءيتوافقمعالمخططاتالعامةالمقرة.
بمافيهالكفايةمنأجلإصداررخصةالبناء3١٢.

إثبات الملكية

النماذجالتيتطلبهاالإدارةالمدنيةالإسرائيلية،عندمايتعلقالأمربالأملاكالمسجلة،هيالطابو،أو
نسخةعنوثيقةتسجيلالأرض.وفيحالكانتالأرضغيرمسجّلة،فإنعلىمقدمالطلبأنيثبت
مسجلة غير الوثائق هذه كانت حال وفي الأملاك. ضريبة دفاتر تقديم عبر للأرض الشرعية حيازته
الإدارة فإن الورثة، ماكانهنالكمجموعةمن فإذا الميراث. وثائق الطلب،فيجبتقديم باسممقدم
المدنيةالإسرائيليةتطلبتوقيعهذهالوثيقةمنجميعالورثة،حتىإنكانبعضهميعيشفيالخارج.
وهذايشملفيبعضالحالاتماتعرفهاسرائيلبالغائبين،وبذاتتمالمخاطرةبانتزاعالملكيةعلى
يدالسلطات.3١3وعلاوةعلىذلك،يتعينعلىمقدّمالطلبتقديمثلاثةأنواعمنالخرائطبمقاييس
الحيازة اومايثبت الطلب، إلىثلاثنسخمنوثائقأخرىمثلبطاقةهويةمقدم بالإضافة مختلفة،
الشرعية.ويجبعلىمالكالأرضأيضا،فتحملفخاصبالطلب،واستئجارمسّاحينخاصّينمعترف

بهممنقبلالإدارةالمدنيةالإسرائيلية،ودفعرسومالتسجيل.3١٤

الامتثال للمخططات الهيكلية القائمة

إلىجانبإثباتملكيةالأرض،منالضروريأنتتوافقخطةالبناءمعالمخططات)العامةوالخاصة(التي
للمخططات التيتخضع القرى حالة فيها.في البناء إقامة المنوي المنطقة على الصلة( )ذات تنطبق
المنطقة داخل البناء يتحدد بصرامةحيث الانظمة تطبيق يتم ما فنادرا الخاصة، الجزئية الهيكلية
المحصورة،ونادرامايتمهدمالمنازل.ولذا،فإنالمناطقالتييكونفيهاتطبيقالانضظمةصارماجدا
هيالمناطقالتييكونفيهاتطبيقالخرائطالهيكليةاللوائية،حيثلاتطبقفيهاالخططالخاصة.
ونظرالنهجالتخطيطالحاليالذيبالاساسيستثنيالفلسطينيينن،فإنالخطةاللوائيةتفسّرتفسيرا

ضيقابحيثيتمرفضمعظمتصاريحالبناء.3١٥

الملكية بإثبات مرفقا بناء ترخيص على للحصول طلب تقديم وبمجرد فإنه النظرية، الناحية من
لمكتبالتخطيطفيمقرالإدارةالمدنيةالإسرائيلية،يتممناقشةالطلبفياللجنةالفرعيةللتخطيط
والترخيص،حيثيمكنطلبإجراءتعديلاتعلىالخطة.فإذاتمقبولالطلب،وبعدإجراءالتعديلات

312انظر:تقريردياكونيا،تمتمعاينتهفي2أيار2013علىالرابط:
Diakonia, ExpertOpinion of International Humanitarian LawRequiring of theOccupying Power to Transfer Back Planning
Authority to Protected Persons Regarding Area C of theWest Bank )Jerusalem, February 1, 2011(; http://rhr.org.il/heb/wp-
content/uploads/62394311-Expert-Opinion-FINAL-1-February-2011.pdf

313لمزيدمنالتفاصيلراجعالفصلالأول.

314انظر:
JLAC,ConcealedIntentions:Israel’sHumanRightsViolationsThroughtheManipulationofZoningandPlanningLawsin‘AreaC’,20.

315انظر:
WorldBank,TheEconomicEffectsofRestrictedAccesstoLandintheWestBank,8.
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حودفعرسومالترخيص.ترتبطالرسومبحجمونوعالبناء.
ّ
المطلوبة،يتمتقديمنسخةمنالطلبالمنق

فإذاتمتالموافقةعليه،يقوممكتبالتخطيطبالتوقيععلىالخطةوإصدارترخيصالبناء.وقبلالبدء
فيالبناء،يتطلبمكتبالارتباطاللوائيإعلامهبتاريخبدءالعمل.3١6

عدم الامتثال للمخططات الهيكلية القائمة

للأغراض مخصصة كمنطقة تعريفها يتم لم منطقة في تصريح على للحصول بطلب التقدم يبدأ
السكنيةبتقديمطلبترخيصبناءبعدإثباتالملكية،ويتمعرضالطلبعلىمكتبالتخطيطفيمقر
الإدارةالمدنية.هذايستدعيتدخلاللجنةالفرعيةللتخطيطوالترخيصلمناقشةخطة"التغييرفي
استخدامالأرض".ولدىاستلامالخطة،فإناللجنةالفرعيةإماتقومبرفضها،اوبطلبإجراءتعديلات

قبلاتخاذقرارها،أوتقومبالموافقةعليها.3١7 

ووفقاللوائحالإدارةالمدنيةالاسرائيلية،وفيحالالموافقةعلىخطةالتغيير،فينبغيأنتمربفترة
منالمراجعةالعامّة،تليهاالمراجعةالنهائيةمنقبلمكتبالتخطيط،ومنثمالإعلانالعامالنهائي
عنالخطة.3١8اذاتمذلك،أياذاتمتالموافقةعلىخطةتغييروجهالاستعمالللارضرسميا،فانه
علىصاحبالشأنانيبدأباجرءاتاستصدارترخيصالبناءوفقاللإجراءاتالموضحةفيبند"الامتثال

للمخططاتالهيكليةالقائمة")أعلاه(.3١9

قضية جمعية إسكان قلنديا320

فيعام١978حصلتمجموعةمنالفلسطينيينمنقلنديا)الواقعةبينالقدسورامالله(
علىتصاريحلبناء٢٤عمارةسكنيةصادرةعنالمجلسالأعلىللتخطيط.فيالعام١979،
وبعدأنبوشربالفعلفيبناءالمباني،قررالمجلسأنيلغيجميعالتراخيصبأثررجعي
معلناأنهالمتمتثلللخطةالعامةاللوائيةذاتالصلة)RJ/5(.كانتهذههيالمرةالأولى
التياستخدمتفيهاالسلطاتالاسرائيليةخطةلوائيةلعرقلةالبناءفيالضفةالغربية.

وقدتمالطعنفيهذاالقرار،لكنالمحكمةالعلياالاسرائيليةرفضتالالتماس.

لقدأرستهذهالقضيةأساسالاستخدامالمخططاتالهيكليةاللوائيةمنأجلالحدمن
البناءالفلسطينيعلىنطاقواسع.

316الإدارةالمدنيةالاسرائيلية،‘دليلالإدارةالمدنيةالاسرائيليةالارشاديللحصولعلىترخيصبناء’)بلاتاريخ(

317انظر:الإدارةالمدنيةالاسرائيلية،‘دليلالإدارةالمدنيةالاسرائيليةالارشاديللحصولعلىترخيصبناء’.

عبريتين صحيفتين في الخطة تنشر أن وينبغي توقيعها. بهدف التخطيط مكتب إلى الأرض’ استخدام في ‘التغيير من نسخ تقديم يجب  318
وصحيفتينعربيتين.ويتاحعرضهاللجمهوربعدذلكفيمكتبالتخطيطلمدة60يوما.بعدانتهاءمدةالـ60يومايقوممكتبالتخطيطبجمعكافة
الاعتراضاتوعرضهاللنقاشومنثميقررإنكانسيقبلبأيمنالاعتراضاتأوأنيرفضها)اوأنيطلبتغييرالخطةبالاتساقمعالاعتراضات(.ويتمعقد
نقاشأخيربهدفإقرارالمخططومنثميطلبنشرهمجددافيأربعةصحف،إثنتانبالعبريةواثنتانبالعربية.ويصبحالمخططساريابعد15يومامن

النشر.انظر:الإدارةالمدنيةالاسرائيلية،‘دليلالادارةالمدنيةالاسرائيليةالارشاديللحصولعلىرخصةبناء‘.

319انظر:المصدرالسابق.

320انظر:القضية:
Jam’iyatIskanAl-Mu’allimunAl-Ta’auniyaetal.vMinisterofDefenseetal)HCJ1980(.
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إجراءات الاستئناف

فيحالةرفضطلبترخيصالبناء،يمكنللمرءأنيستأنفللجنةالتخطيطالعليا،علىالرغممنأن
هذهالاستئنافاتكثيرامايتمرفضها.فإذارفضتاللجنة،يكونأمامالمرءبديلمناثنين:إماالكتابة
تخصيص إعادة طلب أو البناء، رخصة استصدار شرط من الإعفاء بطلب التخطيط لجنة رئيس إلى
الأراضيوتحويلهامنأرضزراعيةإلىسكنية،علىسبيلالمثال،ومجددا:عادةمايتمرفضهذه

النداءات.3٢١

لدىاستلامالرفضالنهائي،فإنهمنالممكنتقديمالتماسإلىالمحكمةالعلياالاسرائيليةضدرفض
طلبالترخيصاوأمرالهدم.كجزءمنالالتماس،يمكنللمرءأنيطلبمنالمحكمةإصدارأمرمؤقت

للحفاظعلىالوضعالراهنللبناءقيدالبحثإلىأنتتوصلالمحكمةالعلياإلىقرارنهائيبشأنه.3٢٢

العمل أوامر وقف 

»ج« المنطقة في الموجودون الفلسطينيين معظم يقوم البناء، رخصة على الحصول لصعوبات نظرا
بالبناءدونترخيص،تحتتهديداستلامأوامرالهدم.3٢3فإذاحددتلجنةالتفتيشالفرعيةالتابعة
للإدارةالمدنيةالإسرائيليةمبنىلايزالفيطورالبناء،أصدرتأمر"إيقافعمل"بحقذلكالمبنى.إن
عمنصاحبالأرضأن

ّ
أمرإيقافالعمليمهدالطريقأماماللجنةالفرعيةللبتفيتدميرالمبنى.ويتوق

يظهررخصة،أوأنيقدّمطلبالاستصداررخصة،أويتظلمخلال30يومامنذتاريخاستلامالأمر؛وإلا،
فإنالمنزل)ككل،أوجزءمنه(قديكونعرضةللهدمفيأيوقتبعدالأيامالثلاثين.3٢٤وعادةماتصدر

الإدارةالمدنيةالإسرائيليةإنذاراإضافياغيررسميقبلالشروعفيالهدم.3٢٥

321انظر:تقريرسانتايف،مصدرسابق:
SocietyofSt.Yves,‘TheLegalFramework-Westbank’.

322انظر:المصدرالسابق.

323أصدرتالسلطاتالإسرائيليةفيقريةسعيرقربالخليلأمرابوقفالعملضدإنشاءشبكةكهرباءفي13آب2009،والتيكانتستبنىفيالمنطقة
“ج”حيثلاتوجدخدماتكهرباء.وذلكبعدأنتمالانتهاءمنالبناءوبعدأنبدأالمجتمعالمحليباستخدامالشبكةإبّانصدورالقرارات.قامتجمعية
سانتإيفبالترافععنالقريةأمامالمحكمة،ولازالتقضيتهممعلقة.للمزيدمنالتفاصيل،راجعتقريرسانتايف،تمتمعاينتهفي2أيار2013.على

الرابط:
SocietyofSt.Yves,‘SuccessCaseWestbank’,SuccessCaseWestbankhttp://www.saintyves.org.il/index.php?option=com_content
&view=article&id=90%3Ademolitioncase2&catid=44%3Ahouse-demolitions&Itemid=59&lang=en

324انظر:
JLAC,ConcealedIntentions:Israel’sHumanRightsViolationsThroughtheManipulationofZoningandPlanningLawsin‘AreaC’.

325انظر:تقريراوتشا،تمتمعاينتهفي23نيسان2013علىالرابط:
OCHA,SpecialFocus:‘LackofPermit’DemolitionsandResultantDisplacementinAreaC)May2008(;http://www.ochaopt.org/
documents/Demolitions_in_Area_C_May_2008_English.pdf;
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ناصر نواجعة، سوسيا، الخليل )الجزء الثاني(326

هدم المنازل

خيام في الآن نعيش نحن المتكرر. وللتهجير منازلنا هدم لخطر نتعرض  إننا
بلاستيكيةأوقماشيةنظرالعدمتوفرتصاريحالبناء.منذبدايةالتسعينيات،بدأنا
في المستعمرين أحد مقتل وبعد ،٢00١ وفي ومرافقنا. لخيامنا الهدم أوامر بتلقي
المنطقة،تمطردنامنأرضناللمرةالثانية،وتمتدميرممتلكاتنامنقبلالجيش.لذا،
لنا يسمح مؤقتا أمرا أصدرت التي الاسرائيلية العليا المحكمة إلى بالالتماس قمنا
بالعودةإلىأراضينا،ولكن،ومعذلك،فإنهيحظرإقامةأيةمبانٍجديدةفيالقرية.في
العام٢00٤تقدمناإلىالادارةالمدنيةالاسرائيليةبطلبلاستصدارعدةتصاريحبناء،

ولكن،تمرفضهاجميعا.

ذتالسلطاتالإسرائيلية٢٤عمليةهدملمبانيفيالقرية)منضمنها
ّ
فيالعام٢0١١،نف

متأوامرهدملمبانيإضافية،تشملالمدرسةوآبارالمياه،مما
ّ
١0خيامسكنية(،كماسل

ا
ّ
أدىإلىتشريد٥أسر)حوالي٤0شخصا(فاضطرواللانتقالالىالعيشفيبلدةيط
القريبة.وبعدذلكبعام،قامتمنظمة»ريغافيم«اليمينيةبالإلتماسإلىالمحكمةالعليا
الاسرائيليةمطالبةالإدارةالمدنيةالاسرائيليةبتنفيذأوامرالهدمالصادرةبحقالمباني
فيقريةسوسيا،بادعاءأنقريةسوسياالفلسطينيةهيقريةغيرقانونية.وبعدبضعة
تشملمدرسةسوسيا

ً
أشهر،قامتالسلطاتالإسرائيليةبإصدارأوامربهدم٥8مَرفقا

التي الهدم أنهاتجديدلأوامر الاخطارات وقدذكرفي الصحية. والعيادة الابتدائية،
أصدرتأصلافيسنواتالتسعينيات.وتممنحناثلاثةأيامللاستئنافعلىالأوامرمن
خلالالمجلسالأعلىللتخطيطالتابعللإدارةالمدنية.ولذلك،فقدقمنابالاعتراضعلى
أوامرالهدم،وقدّمناخطةهيكليةمفصلةللقريةمنأجلالحصولعلىاعترافرسمي
بسوسيا.مؤخرا،فيشهرشباط٢0١3،منحتالمحكمةالعلياالسلطاتمهلة90يوما
لمناقشةالمخططالهيكليالمقترحلسوسيا،والتيقدمّتإليهافي٢0١٢،وحتىالانلم

يتمالبتفيالمخططالمقترح.

تراخيص البناء

جميع أن وحيث الملكية؛ مستندات جلب إلى نحتاج بناء، رخصة استصدار أجل من
أراضيناتقعفيالمنطقة»ج«،فقدترتبعليناأننطلبالوثائقمنالإدارةالمدنية،وهو
مايعنيأنعليكدفعحوالي١٥0شيكللكلوثيقة.إنهامكلفةحقا،وبالإضافةإلى

ذلك،كانعليناأننقدمخريطةجوّيةوخطةهيكلية.

326انظر:نواجعة،قريةسوسيا-جنوبيتلالالخليل،مقابلةاجراهامركزبديل،مصدرسابق.



93 النهب الإسرائيلي للأرض والنقل القسري للفلسطينيين

الذي ،RJ/5الإنجليزي الانتدابي القانون الى بناء الحصولعلىتصاريح تستندطلبات
ينصعلىأنهيسمحبإقامةبناءمكونمن١٥0مترامربعا،بالإضافةإلى30مترامربعا
ولكنتمرفضطلباتنا الطلبات، بتأمينجميع الأغنام.قمنا إليهلإيواء المشار للمبنى
كرأنالمبنىالخاصبالأغنامقريبجدامنالمساكن

ُ
لأسبابزائفة.علىسبيلالمثال،ذ

وهذاأمرغيرصحيعلىالإطلاق.علىهذاالأساس،تمرفضالعديدمنطلباتاستصدار
التراخيصالخاصةبنا.يزعمونانهمقلقونعلىصحتنا،ولكنالحقيقةإننانعيشدون
أيمياه،حيثأنهميحرموننامنها،الحقيقةإنصحتنالاتهمهم.لقدقدّمناطلباتنا

المرةتلوالمرة،لكنهمرفضواطلباتنا،ولذاتوقفناعنالأمر.

بمساعدة مختلفة بطرق نكافح ونحن العليا، المحكمة في دعوىقضائية اليوم لدينا
ونستخدم الأرض على ننظممظاهرات إننا الشعبي. وبالنضال الخبرة، المنظماتذات
أن نأمل إننا تهجيرنا. وقف أجل من وغيرها الاجتماعية والتواصل الإعلام وسائل
المحكمةلنتسمحبتهجيرناعلىالرغممنأننانعلمأنالمحكمةالعلياالإسرائيلية،

بالنسبةلنانحنالفلسطينيين،هيمحكمةظالمة.

هـــدم الـمـنـــازل

قانونية مبررات لثلاثة وفقا الغربية الضفة في »ج« المناطق في المنازل هدم عمليات غالبية تتم
شكليةمتداخلةإلىحدما:الأمنية،والإدارية،والرادعة،والتيترتبطبشكلفعّالبالممارسةالعسكرية،

والتمييزيةالعنصرية،والعقابية.3٢7 

المادة١١9منانظمةالدفاع)الطوارئ(لعام١9٤٥المقرّةمنقبلالانتدابالبريطانيوالنافذةحتىاليوم،
تمنحالجيشالإسرائيليسلطةتدميرأوإغلاقالمنازلالخاصة،أوغيرهامنالممتلكاتالخاصةحتىمن
دونمحاكمةأوتوجيهتهمرسمية.وقدأصدرتسلطاتالانتدابالبريطانيهذاالقانون،وتمإدماجه
فيالقانونالإسرائيليفيالعام١9٤8ومنثمجرىتطبيقهعلىالضفةالغربيةالمحتلةوشرقالقدس
وقطاعغزةفيالعام١967.وتستندالعديدمنعملياتالهدمالىالقسم١١9)١(منانظمةالطوارئ،

والتيتنصعلى:
يقضيفيهبأنتصادرلمصلحةحكومةفلسطين

ً
يجوزلأيقائدعسكريأنيصدرأمرا

أيةدارأوبنايةأوأرضإذاكانلديهمايحملهعلىالاشتباهبأنعيارانارياأطلقمنها
بصورةغيرقانونيةأوأنقنبلةأوقذيفةأومادةمتفجرةأخرىأومادةمحرقهألقيتمنها

327تنقسمعملياتهدمالبيوتإلىثلاثةفئات:إزالةالمنازلالتييدعيالجيشالاسرائيليتدميرها‘لأهدافأوأغراضأمنية’،الهدمالتمييزيبحق
الأملاكالفلسطينيوالذييبرربتسميته‘إداريا’بحجةالبناءمندونترخيص،وتدميرأوأغلاقالمبانيكعقاب،بمايشملتدميربيوتعائلاتالفلسطينيين
المتهمينبتنفيذهجماتبدعوىأنها]إجراءات[رادعة.هنالك%27منعملياتهدمالمنازلمابين1967و2012لايمكنتصنيفهضمنأيمنهذه
السلطات المصنفةوالتيتمتعلىيد العملياتغير الأولى.ومنضمن الهدمفيسنواتالاحتلال لمبرراتعمليات السلطات لقلةتوثيق الفئاتنظرا

الاسرائيلية.انظر:
ICAHD,‘DemolishingHomes,DemolishingPeace:PoliticalandNormativeAnalysisofIsrael’sDisplacementPolicyintheOccupied
PalestinianTerritory’http://www.icahd.org/sites/default/files/Demolishing%20Homes%20Demolishing%20Peace_1.pdf.
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بصورهغيرقانونيه،أوأيةدارأوبنايةأوأرضواقعةفيمنطقة،أومدينة،أوقرية،أو
محلة،أوشارع،إذااقتنعبأنسكانتلكالمنطقةأوالمدينةأوالقريةأوالمحلةأوذلك
أو العنف على ارتكابجرمينطوي أوحاولوا ارتكبواجرما قد بعضامنهم أو الشارع
التخويفأوارتكبواأوحاولواارتكابأيجرممنالجرائمالتيتستوجبالمحاكمةأمام
محكمةعسكريةأوأعانواأوساعدواعلىارتكابهأوكانواشركاءفيارتكابهبعدوقوعه،
وإذاصودرتالدارأوالبنايةأوالأرضعلىالوجهالمذكورأعلاهيجوزلأيقائدعسكريأن

يهدمالدارأوالبنايةأويتلفأيشيءمزروعأونامفيالأرض.3٢8

المادة١١9غالباما الطوارئبحسب للهدمالصادرةبموجبانظمة إنمحاولاتالتصديقانونيالأوامر
تعتمدعلىالحجةالقائلةبأنهذهاللائحةغيرقانونيةلأنهقدتمإلغاؤهابالمجملمنقبلحكومة

الانتدابالبريطانيقبلانسحابهامنفلسطين.3٢9

حتىاندلاعالانتفاضةالثانية)أيلول٢000(،كانتالمادة١١9منانظمةالدفاع)الطوارئ(هيمصدر
التشريعالأساسيفيعملياتالهدم.ولكن،لاحقا،ابتعدتالسلطاتالإسرائيليةعنالإعلانالصريحعن
أنعمليات

ً
منذلك،استعملتحجةبديلةغامضةمدعية

ً
استخدامهالهذهالحجةالقانونية.330وبدلا

الهدم"تتمبناءعلىاعتباراتعسكريةواضحة".33١

يتمتسليمأمرالهدممعالعلمبوجودمساريتيحالاستئنافإلىالمحكمةالعلياالاسرائيلية،ومعذلك،
فقدشاع،خصوصامنذبدءالانتفاضةالثانية،قيامالجيشبالإخلاءوالهدممندونأمر،وبذا،يتمحرمان

الفلسطينيينمنخوضعمليةالاستئناف.33٢

328انظر:المادة119/1،انظمة)الطوارئ(الدفاع،1945؛علىالرابط:
http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/GetLegFT.aspx?lnk=2&LegPath=1945&MID=8314#A08314_119

329انظر:القضية:
Mahmud‘AliNasserEtAl.V.CommanderofIDFForces)HCJ2005(;Al-Haq,‘Israel’sPunitiveHouseDemolitionPolicy’)2003(;
availablefromhttp://www.stanford.edu/group/scai/images/darcy.pdf.

330هناكإنكارآخرتمالتصريحبه:‘إن‘جيشالدفاعالإسرائيلي’لايعتمدفيقراراتهبهدمالبيوتعلىالتشريع119،أوعلىمجردتكهناتبأنمالك
العقارقديرتكبهجوماإرهابيا’.‘منردالمتحدثباسمالجيشالاسرائيليعلىتقريرهدمالمنازل’،انظر:بتسيلم،تقريرتمتمعاينتهفي2أيار2013 

علىالرابط:
‘ThroughNoFaultofTheirOwn:PunitiveHouseDemolitionsDuringtheal-AqsaIntifada’)November2004(,54;؛http://www.
btselem.org/download/200411_punitive_house_demolitions_eng.pdf
وأنظرأيضاالقضية:)Mahmud‘AliNasseretAl.V.CommanderofIDFForces(،حيثقررالنيابةالعسكريةسحبقرارهاباستخدامالتشريع

119بشكلعام.

331انظر:
B’Tselem,‘ThroughNoFaultofTheirOwn:PunitiveHouseDemolitionsDuringtheal-AqsaIntifada’,54.

332أنظر:بتسيلم،تمتمعاينتهفي21أيار2013علىالرابط:
B’Tselem, ‘Punitive House Demolitions from the Perspective of International Law’ )May 2010(; http://www.btselem.org/
printpdf/51491
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المصدر: بديل / المركز الفلسطيني لمصادر حقوق المواطنة واللاجئين

ي 2009(
شرين الثان

سيا )ت
سو
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محمود بشارات، خربة حمصة، غور الأردن333

انتقلتمنطمّونللعيشفيخربةحمصة،التيتقععلىأراضيطمّون،وذلكبعدوفاة
والديّفيعام١98٢.

ببناء السنين،قمت مرّ وعلى عام١967. قبل بني فيه، أعيش الذي القديم البيت هذا
من يتمكنوا حتى وذلك عليها، أعيش التي التلة ذات على لأبنائي إضافية غرف 8
وهدمت الإسرائيلية السلطات جاءت ،١99٤ العام وفي ولكن، قريب. مكان في العيش
جميعالغرف.لمأيأس،وأعدتبناء8غرفأخرى.ولسوءالحظ،جاءالجيشالإسرائيلي
مرةأخرىوهدمجميعالغرفللمرةالثانية.ولمتكنهذهالمرةالأخيرةالتيهدموافيها
تلكالغرففقدقاموابهدمهامجددافي١998.ومجددافقدبدأتببناءالغرفببطء؛
إننيالآنأقومبالبناءشيئافشيئالأننيأريداستعادةأبنائيإلىهنامرةأخرى.أريدهم
أنيعيشوامعيفيأرضنا.وإذاقامالاحتلالبالهدممجددا،فسوفأقومبالبناءمرة

أخرى،ومرةأخرى،ومرةأخرى.هكذاسأواصلالمقاومةإلىأنأموت.

تزعمالسلطاتالاسرائيليةأنالغرفقدبنيتمندونتراخيص،وهذاأمرسخيف،لأن
السلطاتالإسرائيليةلاتمنحأيةتراخيصللبناء.إنهملايريدونلناأننعيشفيهذه
المنطقة.تحديدافيحالتي،حاولالجيشالإسرائيليإخراجيمنبيتيلأنهمأرادوا
أنهما استراتيجية؛حيث مزية وأرضي لبيتي مراقبةعسكريةهنا.يوجد نقطة إقامة
يقعانعلىقمةتلةيمكنمنخلالهارؤيةالمنطقةبأكملها.ومعذلك،فقدكنتقادرا

علىرفضتركالمنزلومقاومةالضغوطالمختلفة.

هدم المنازل

عيّنته الذي المحامي إلى بتمريره فورا قمت حيث إخطارا، بتسليمي أولا الجيش قام
عامين. لحوالي الهدم أوامر تأجيل في ونجح قضيتي، لمتابعة الفلسطينية السلطة
القصة الثمانية.هذه الغرف وهدم الإسرائيلي الجيش الفترة،حضر بعدهذه ولكن،
تكررتمعموجتيالهدمالأخريتين.عادةماتأتيالجرافاتبرفقةالجنودوتهدمكل
شيء.وعلىالرغممنتنفيذعملياتالهدم،فإننانتعرضللمضايقاتمنقبلجيش
الاحتلال،والغاراتالليلية،والتفتيشوالاعتقال،منالامثلةعلىذلكانهتماعتقاليمع

اثنينمنأبنائي.

المقاومـــــة

لقدقمنابصناعةطوبمنالتربةالمحليةمنأجلاستخدامهفيالبناءلانهيحظرعلينا
ادخالموادالبناءالىالمنطقة.وقمنابتحضيرهمعناشطيحملةالتضامنمعغورالأردن.
وقداعتدناعلىصناعةالطوببالقربمنبيتي،ونجحنافيإعادةبناءالكثيرمنالمنازل

333محمودمحمدبشارات،‘خربةحمصة،غورالأردن’،مقابلةأجراهامركزبديل،آذار2013.
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التيتعرضتللهدم؛انضمإليناالعديدمنالناشطينالإسرائيليينوالأجانب.مندون
هذاالمشروعلمنكنلنقدرعلىإنقاذبعضالعائلات.

إنالكهرباءوالماءهماحيويانلبقائنا،بالإضافةإلىأنتزويدنابهمايمكنهأنيثبت
ضمان سهلا ليس فإنه ذلك، ومع الأرض. على حقائق خلق عبر أرضنا، على وجودنا
امدادنابالماءوالكهرباءوالعمليةمكلفة.لقدحاولتطيلةسبعسنواتربطبيتيبشبكة
على أحصل كنت الماضي في ذلك. في نجحنا فقط، شهرين قبل وأخيرا، الكهرباء.

دديزل.
ّ
الكهرباءمنخلالاستعمالمول

الذيلايزاليحرمعلينا والآن،نحننحاولأننحصلعلىخطمياهمباشر،وهوالأمر
حتىاللحظة.

عمليات الهدم العسكرية:  الذرائع الأمنية

شكلتعملياتهدمالمنازلالعسكريةبذرائع"أمنيّة"مانسبته٤7%منمجملعملياتهدمالمنازل
لم الحالات، من العظمى الغالبية وفي 33٤ و٢0١٢.  ١967 عامي بين ما المحتلة الفلسطينية الأرض في
انمتهمون،حتّى،بارتكابأيةمخالفاتأمنية.33٥ويمكناستخدامعملياتالهدمكوسيلة

ّ
يكنالسك

لتطهيرمساحاتشاسعةمنالأراضيأثناءتنفيذالعملياتالعسكرية،فيكثيرمنالأحيان،تدّعي
إسرائيلأنالأمريتم"لدواعيمتعلقةبالأمن"كمافيحالاتتوسيعالشوارع،المستعمرات،أوإنشاء
جدارالضم.إناسرائيلتنظرإلىالبيوتالمهدمةباعتبارها"أضراراجانبية"للنشاطالعسكري.ويمكن

أنيشملهذاالتصنيفأيضاهدمالبيوتأثناءاعتقالأوعملياتاغتيال"الأشخاصالمطلوبين".

هدم أو البناء لمنع الاحتلال لقوات واسعة حرية 336.)33٢( القسم ،)١6٥١( رقم العسكري الأمر يمنح
المبانيمنخلالالتذرعبالشؤونالأمنية:337

)ب(يحقللقائدالعسكريأنيصدرأمرالمنعبناءأووقفالبناءأووضعشروطعليه،إذا
كانيعتقدبأنالأمرضروريلأمنالمنطقةأولضمانالنظامالعام.

للقائد يحق )ب( الفقرة بموجب الصادر للأمر مخالفة البناء إقامة كانت حال في )هـ(
العسكريإصدارأمربتفكيكأوإزالةالمبنىكليااوجزئيا.

بالإضافةإلىذلك،فإنالدليلالإسرائيليلقوانينالحربلسنة)١998(ينصعلىأن"التقييدالوحيد

334انظر:الهامشالسابقرقم327.

335انظر:الهامشالسابقرقم327.
ICHAD,n.d.;http://www.icahd.org/node/36.

336خدمالقرارالعسكريرقم393 )1976(هدفحظرأوهدمالمبانيبالاستنادعلىالمخاوف‘الأمنية’إلىأنصدرالقرارالعسكريرقم1651لسنة2009 
والذيوحّدالأوامرالعسكريةالسابقةوبضمنهاالأمرالعسكري393.

337يمكنأنيُحكممنتهكوهذاالقراربالسجنعلىأساسنصامرعسكريبشأنبالاحتياطاتالأمنية]النسخةالموحّدة[)يهوداوالسامرة(،2009؛تمت
معاينتهفي25نيسان2013علىالرابط:

http://nolegalfrontiers.org/en/military-orders/mil01
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هوعدمتدميرالممتلكاتعبثا،حينلايكونهنالكمبررعسكري".338وعلاوةعلىذلك،فإندليلقواعد
الاشتباكلسنة)٢006(ينصعلىانه"لاتوجدمشكلةفيتدميرمبنىتختبئفيه،أومنالمرجحأن

يكونمكانالاختباء،قواتالعدو."339

الالتماس ضد الهدم بذرائع أمنيّة

فيالعام٢00٢حكمتالمحكمةالعلياالاسرائيليةبوجوبمنحالجيشالفلسطينيينفرصةللاستئناف
ضدعملياتالهدمالتيتتمبذريعة"الاحتياجاتالأمنية".3٤0لميتضمنالحكممبادئتوجيهيةلكيفية
الالتماسأوالطعن،كماانهخالفالقواعدالعالميةبشأنمفهومالضرورةالعسكريةحيناكدانتوفير
لخطراعلىحياةالاسرائيليينأوإذاكانتهنالكأنشطة

ّ
فرصةالاستئنافواجبة"إلاإذاكانالأمريشك

قتاليةدائرةفيالمنطقة."علاوةعلىذلك،وردفينصالحكمعلىأنهلاحاجةلإشعارمسبقإنكان
يتعلق فيما الطعون لرفض وسيلة الجيش تمنح المهلة هذه الهدم.3٤١ عملية نجاح سيعرقل الأمر
إلىجانب العليا المحكمة الالتماس،تقف المباشرةفيعملية الحالاتولدى بأيةقضية.وفيمعظم
التعريفالعسكريللاحتياجاتالأمنية.3٤٢.فيالواقع،فإنالقائدالعسكريالاسرائيلييتصرفوفقا
لاعتباراتهالخاصةودونإشرافقضائيفياختيارهوتطبيقهلعملياتالهدمالتيلاتخضعللاشتراطات

والمداولاتالقانونية.

فيقضية»عدالةوآخرونضداللواءفيالجيشالإسرائيلي،موشيهكابلينسكي،وآخرين«،3٤3تمتحدي
استغلالاسرائيللمصطلح"الضرورةالعسكريةالبحتة".حيثقالالملتمسونأنعلىالجيشالامتناععن
هدمالمنازلفيالضفةالغربيةوقطاعغزةعلىأساسالاحتياجاتالعسكرية،لأنهذاالأمروحدهليس
كافيالهدمبيوتالأفرادالمشمولينبالحماية".وقدطالبالملتمسونبتعريفصريحلماهية"الضرورة
العسكرية"،التيلمتحددهااسرائيلقط.في١3تموز٢00٥لمتقدمالمحكمةالعلياتعريفاكهذا،

338انظر:
StateofIsrael,LawsofWarintheBattlefield,Manual,MilitaryAdvocateGeneralHeadquarters,MilitarySchool)1998(,62;http://
www.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/v2_cou_il.

339انظر:
StateofIsrael,Israel,RulesofWarfareontheBattlefield,MilitaryAdvocate-General’sCorpsCommand,IDFSchoolofMilitary
Law,2006,39.

340انظر:
DavidKretzmer,‘TheLawofBelligerentOccupationintheSupremeCourtofIsrael’,InternationalReviewoftheRedCross885
)March31,2012(:224.

341انظر:تقريرللعفوالدولية،تمتمعاينتهفي2أيار2013علىالرابط:
AmnestryInternational,‘IsraelandtheOccupiedTerritoriesUndertheRubble:HouseDemolitionandDestructionofLandand
Property’)May2004(,32;http://www.amnesty.org/en/library/asset/MDE15/033/2004/en/2193fae2-d5f6-11dd-bb24-1fb85fe8fa05/
mde150332004en.pdf؛

342فيقرارمحكمةالعدلالعليارقم2977/02ردّتالمحكمةالعلياعريضةتعترضعلىالهدمالجماعيواسعالنطاقبحقبيوتجنينوذلكبالاعتماد
أساساعلىاتفاقهامعالجيشالاسرائيليبخصوصالضرورةالعسكريةالتيتبررعملياتالهدمالتيينفذهاالجيش،مندونإعطاءتحذيرأوليللسكان

وتبررانعداماجراءاتالاستئناف.أنظر:
AdalahandLAWV.CommanderoftheIsraeliArmyintheWestBank)HCJ2002(.

343انظر:القضية:
Adalah,Et.Al.V.IDFMajorGeneral,CentralCommand,MosheKaplinski,Et.Al)HCJ2005(.
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واسقطتالقضيةعلىأملأنيمتنعالجيشالاسرائيليعنسياسةهدمالمنازل.3٤٤وبناءعلىذلك،رد
الملتمسونأنحجةالمحكمةقدحرفتالانتباهبعيداعنمسألةتعريفماهية"الضرورةالعسكرية".

عمليات الهدم التمييزية )الإدارية(

يشكلهدمالمنازللأغراض"إدارية"مانسبته٢3فيالمئةمنمجموععملياتالهدمالتيتمتما
تستخدمه الذي الرئيسي الإداري العامل هو بناء تراخيص وجود عدم إن 3٤٥ و٢0١٢.  ١967 عامي بين
الإدارةالمدنيةلتجريمالبناءوإدراجالأبنيةعلىلائحةالهدم.إنهذهالعمليةالتيتبدوضمنالتخطيط
العمرانيعمليةسليمةإداريامنالناحيةالنظرية؛إلاأنالقانونوالممارسةيظهران،معذلك،أنالبيوت
لاتهدمأثناءعملياتالتخطيطالحضريالطبيعي،ولكنوبدلامنذلك،فإنهاتتمبطريقةتمييزية،3٤6 

فلوائحالتخطيطالعمرانيقدتمإعدادهافيالاصلبهدفالحدمنالبناءالفلسطيني.

تسجيل الأراضي

جمّدالأمرالعسكريرقم)٢9١(،3٤7والذيتماعتمادهفيالعام١968،الوضعالقانونيوتسجيلالأراضي
(كأساسحصريلرفض

ً
رأيناسالفا الغربية.3٤8ويتماستخدامالمخططاتالهيكلية)كما فيالضفة

تراخيصالبناءللفلسطينيينفيالمنطقة»ج«فقط.إنمانسبتهواحدبالمئةفقطمنالمنطقة»ج«
مخصصللتنميةالفلسطينيةومعظمهذهالمنطقةمبنيعليهابالفعل.3٤9

مايثيرالسخرية،هوتبريرالإدارةالمدنيةالاسرائيليةعدمتسجيلالأراضيبذريعةانهذهالآليةتضمن
حمايةحقوقالغائبينالفلسطينيين.فيرسالةصادرةفيالعام١983موجهةإلىالمحاميالفلسطيني
رجاشحادةمنالمستشارالقانونيللإدارةالمدنيةالإسرائيليةالعميديتسحاقإكسل،استخدمالأخير
العديدمن بحقوق المساس الرغبةفيعدم الإجراءاتسببه تعليقهذه "إن التالي: الملتوي الخطاب
الغائبينومنلديهمحقوقملكيةمنمواطنيالأردنممنلديهمأراضفيالمنطقةويقيمونخارج

يهوداوالسامرة".3٥0

344سببتالمحكمةقرارهابالاستنادالىأنسياسةهدمالبيوتفيغزةقدتتوقفبسبب"انسحاب"2005وقمةشرمالشيخ)شباط2005(والتيأعلن
فيهارئيسالوزراءأرييلشارونبأن"إسرائيلستوقفعملياتهاالعسكريةضدالفلسطينيينفيكلمكان."يذكرانمنبينالمعترضينالثلاثةكان

معترضانمنأصلمنغزة،والثالثمنجنين)نيسان2002خلالعمليةماسميالدرعالواقي(.

345انظر:الهامشالسابقرقم327.

346انظر:جوندوغارد،الفقرة44،تقريرمقررالاممالمتحدةالخاصبحقوقالانسان،)2008(،تمتمعاينتهفي2أيار2013علىالرابط:
JohnDugard,ReportoftheSpecialRapporteurontheSituationofHumanRightsinthePalestinianTerritoriesOccupiedSince
1967,)NewYork,January2008(,http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/F71BE9FAE0ABBE1C852573EC006DDE2E

347انظر:الامرالعسكريبشأنتسويةالنزاعاتحولحقوقملكيةالأرضواستخدامالماء1968،1968:موجودعلىالرابط:
http://www.israellawresourcecenter.org/israelmilitaryorders/fulltext/mo0291.htm.

348لمزيدمنالمعلوماتحولتسجيلالأرضفيالضفةالغربيةبشكلعامراجعالقسمالمتعلقبالتسجيلفيفصل"مصادرةالأراضي"منهذاالدليل.

349إنعمليةالتسجيلطويلةومكلفة،وهياساسامبنيةعلىاثباتالملكية.إنإثباتالملكيةبشكلأساسييتضمنتقديمأوراقتسجيلالأرضالمنوي
إقامةالبناءعليها)طابو،أوأيوثيقةإسرائيليةرسمية(بالإضافةإلىخرائطالأرضوحدودها)كماهيمقبولةعلىالإدارةالمدنيةالاسرائيلية(،ومخططالبناء،

بالإضافةإلىوثائقأخرى.أنظرأيضاً:الهامشالسابقرقم327.

350انظر:
R.Shehadeh,FromOccupationtoInterimAccords:IsraelAndthePalestinianTerritories)1997(,256.
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التوثيـــــــق

لاتعترفالسلطاتالإسرائيليةسوىبالوثائقالصادرةعنالمؤسساتوالمختصينالذينتعتمدهم.3٥١ 
الفلسطينيون يحملها التي الأخرى بالوثائق الاعتراف كبير حد إلى الإسرائيلية السلطات وترفض
كدليلعلىملكيةالأراضيوالتيهيوثائقضروريةمنأجلإتمامعمليةالتسجيل.فالقانونالعسكري
الأمرالعسكريرقم)796(لعام١979،يجعل

ً
رقم)٢٥(والتعديلاتالعسكريةاللاحقةعليه،وتحديدا

على الحصول دون من والممتلكات الأراضي معاملات في الدخول الفلسطينيين على المستحيل من
إذنمسبقمنالسلطاتالعسكريةذاتالصلة.وقدأعاقتهذهالتدابيرمحاولاتالفلسطينيينلبيع
أراضيهمأوتوريثهالأبنائهم.3٥٢وتطبّقهذهالقيودأيضاعلىتحديدمساحةالبيوت،اعادةتقسيم
المعقدة المنظومة الغابرة.3٥3هذه البريطاني الانتداب إلىقوانين بالاستناد الأراضي،وإضافةطوابق
المدنيةعمليات القائمة.وقدبررتالإدارة للبيوت الترميمات التراخيصلإجراء تحكمحتىاستصدار

هدملمنشآتبأكملهاأولأجزاءمنهابسبب"التجديداتغيرالمصرحبها".

الاستئناف ضد عمليات الهدم لدواع إدارية

غالباماتصدرالإدارةالمدنيةالاسرائيليةأمرابـ"إيقافالعمل"،3٥٤يليه"أمربالهدم".فيالحالةالأخيرة،
يتلقىصاحبالبناءتعليماتللاعتراضعلىالقرارأماملجنةفرعيةتحددهاالإدارةالمدنيةالإسرائيلية.
عادة،يرفقأمرالهدملدواعاداريةبمهلةمدتهاثلاثينيومابهدفالاعتراض.3٥٥وإذالميتمتقديم
بحق لنفسها الاسرائيلية المدنية الإدارة تحتفظ بنفسه، بهدمه البناء يقمصاحب ولم اعتراض، أي
تنفيذالهدمفيأيوقتبعدانتهاءفترةالثلاثينيوما.ولإظهارقانونيةالبناء،وبهدفالحصولعلى
ترخيص،فإنعلىالملتمستقديموثائقتشمل:إثباتملكية،3٥6قسيمةالمنطقة/الحوضاوالارض،

وثيقةتثبتأنالأرضمخصصةلأغراضالتنميةوالبناء،بالإضافةإلىشروطأخرى.

المبنىينتهكمتطلباتالتخطيط إنردالحاكمالعسكريالشائععلىالاعتراضهوالإصرارعلىأن
العمراني،وبناءعليهيطلِبمنالملتمسهدمبيتهبنفسه،أودفعتكلفةالهدم.3٥7منالناحيةالنظرية،
لدىاستنفادالفلسطينيينلإجراءاتالاعتراضوالتظلمالإداريةفيمكنهمالتوجهإلىالمحكمةالعليا

الاسرائيلية.

351إنوثائقالسلطةالفلسطينيةهيوثائقغيرمعترفبهامنقبلالسلطاتالاسرائيلية،لكنهاقدتضفيشرعيةعلىقضيةمتعلقةبالمناطق“أ”
أو“ب”.

352انظر:السيطرةعلىفلسطين،مصدرسابق.،ص120.

353الامرالعسكري)بدونرقم(،والمتعلقبقانونالتخطيطالمدنيوالريفي)لوائحمتعلقةبالإشرافعلىالبناء()ضوابطبخصوصارتفاعالبناياتفي
جنوبرامالله(26كانونثاني1970/وتمتوحيدهمعالقرارالعسكري1651لسنة2009:الامرالعسكريبشأنالاحتياطاتالأمنية]النسخةالموحدة[

)يهوداوالسامرة(2009-5770؛أنظرأيضاالامربشأنالإشرافعلىالبناء)إجراءاتشرطية(،1985.

354إنقراروقفالعمليمهدالطريقأماماللجنةالفرعيةلمناقشةإذاماكانسيتمهدمالمبنىأوإعادتهإلىوضعهقبلبدءالبناءفيجلساتها.

355انظر:
JLAC,ConcealedIntentions:Israel’sHumanRightsViolationsThroughtheManipulationofZoningandPlanningLawsin‘AreaC’,20.

356انظر:الامرالعسكريرقم291،والصادرسنة1968،جمّدعمليةتسجيلالأراضي.وترفضالسلطاتالإسرائيليةعلىنطاقواسعالاعترافبوثائقغير
تلكالتيصدرتقبلعام1968باعتبارهاإثباتملكية.

357انظر:السيطرةعلىفلسطين،مصدرسابق،ص118.
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المصدر: بديل / المركز الفلسطيني لمصادر حقوق المواطنة واللاجئين
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عمليات الهدم العقابية

لنسبةالبيوتالتيهدمتلأغراض"الردع"مانسبته6%منعملياتالهدمالتيتمتمابين١967-
ّ
تشك

الذين الفلسطينيين أقارب إيذاء المعلنهو العقابية،لكنهدفها الهدم 3٥8تختلفسياسات  .٢0١٢
المواطنينالإسرائيليين يُتوقعمنهمتنفيذهجمات)مستقبلية(ضد أو أومتهمينبتنفيذ، نفذوا،
البريطانييمنح الطوارئ قانون ١١9)١(من المادة إن وبالتاليردعهم. العسكرية،3٥9 التحتية البنية أو
القائدالعسكريسلطةإصدارأوامرهدمعقابيةأوإغلاقمنازل.وقرارالقائدالعسكريكافبذاتهمن
أجلتنفيذالهدم.360يرافقطاقمالهدم،عادةالجنودوالشرطةومسؤولونفيالإدارةالمدنية،ولايسمح

لأفرادالأسرة،عادة،بإخراجممتلكاتهم.36١

"الردع".36٢  لغايات أو أكثرمن6٢8منزلافلسطينياكعقابجماعي الثانية،تمهدم الانتفاضة خلال
وذكرتالمحكمةالعلياالاسرائيليةأنعملياتالهدممتاحة"فقطفيظروفخاصة"،363وأنالغرضمن
قانونالطوارئرقم)١١9(هو"ردعالارهابيينالمحتملينعنتنفيذ...أعمالهم".36٤ولكن79فيالمئةمن

المتهمينكانواإماميتينأورهنالاعتقالعندتنفيذالهدم.36٥

فيالعام٢003تطرقتالمحكمةإلىمسألةالوضوحلدىإقرارأوامرالهدمالعقابية:"إنالإشعار]إشعار
ماقبلالهدم[لميذكرأنالقرارقدتماتخاذهبموجبالمادة١١9...والذياشارفقطأنالقائدالعسكري
قدقررهدمالبيتعملابسلطته.وفقطبناءعلىطلبالمحكمة،تمايضاحالامرفيردالحكومةحيثتم
توضيحأنأمرالهدمقدأصدربناءعلىالمادة١١9منقانونالطوائ)الدفاع(".366فيالممارسةالعملية،

إنمعاييرإصدارقراربهدمبيتلاتزالملتبسةومتضاربة.

358انظر:الهامشالسابقرقم327.

359أعلنتاللجنةالوزاريةالإسرائيليةالمصغرةلشؤونالأمنفيعام2002أنه"وفقالتقديراتالحكومةوقواتالأمن،فإنتدميربيوتالمهاجمينهو
رادعلمبادرةالمهاجمينالمحتملين".أنظرالقضية:

BaharEtAl.V.IDFCommanderoftheWestBank)HCJ2002(.

360انظر:هدمالمنازل،هاموكيد،بلاتاريخ،تقريرتمتمعاينتهفي2أيار2013علىالرابط:
HAMOKED-CenterfortheDefenceoftheIndividual,‘HouseDemolitions’,HouseDemolitions:http://www.hamoked.org/topic.
aspx?tid=main_3

361انظر:
JeffHalper,‘HouseDemolitionsandIsrael’sPolicyofHafrada’.

362أعلنالجيشالإسرائيليأنهعلقسياسةالهدمالعقابيةفيشباط2005بعدأنخلصإلىاستنتاجبأنالهدمالعقابيوبدلامنردعالهجماتقددفع
الناسللقيامبالمزيدمنالهجمات.ومهمايكن،فإنهذاالتعليققدألغيفي19كانونثاني2009.أنظر:

ICAHD,Israel’sPolicyofDemolishingPalestinianHomesMustEnd.

363انظر:القضية:
HamriV.CommanderofJudeaandSamaria,132)HCJ1982(.

364انظر:القضية:
Nazalv.CommanderoftheJudeaandSamariaRegion,42)3(P.D.641)1994(,summarizedinEnglishin19IsraelYearbookof
HumanRights376)1989(takenfrom:HarvardProgramonHumanitarianPolicyandConflictResearch,‘TheLegalityofHouse
DemolitionsUnderInternationalHumanitarianLaw’,2004;availablefromhttp://www.hamoked.org/Document.aspx?dID=3553;
accessed2May2013.

.‘JeffHalper,‘HouseDemolitionsandIsrael’sPolicyofHafrada 365

366انظر:بيتسليم،مصدرسابقعلى:
B’Tselem,‘ThroughNoFaultofTheirOwn:PunitiveHouseDemolitionsDuringtheal-AqsaIntifada’,54.
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الطعن في إجراءات الهدم العقابية

القائدالعسكريالاسرائيليأمرابتنفيذهدمعقابي؛بل إنالإدانةليستشرطاضرورياكييصدر
ويشجّعالقائدالعسكريعلىإصدارهذهالأوامربناءعلىالاشتباه.وبماأنالقائدالعسكرييمتلك
حريةالتصرفالمطلقفيإصدارالأمر،فإنهلاوجودلقواعدإجرائيةتنصعلىالمراجعةالقضائية
المراجعة مسألة في العليا المحكمة نظرت ،٢00٢ آب في رسمية. اعتراض لسياسة أيضا وجود ولا
الهدم بإجراءات الأمر يتعلق عندما بأنه وصرحت عمّار،367 قضية في الهدم تنفيذ قبل القضائية
طبيعة أو والزمان المكان شروط مع متوافقة "غير التنفيذ قبل القضائية المراجعة فإن العقابية،
خلال من هو العقابية الهدم مليات ضد للاستئناف الوحيد الخيار يبقى ذلك، ورغم الظروف".368

العليا. المحكمة

وقدتمالبتفيأكثرمن١٥0التماساضدإجراءاتالهدمالعقابيةفيالمحاكمالاسرائيلية.وقدأثار
في واستخدامه بها، تنفيذه يتم التي الطريقة وحول التدبير، الملتمسينجدلاحولمشروعيةهذا
ظروفمحددة.منجهتها،رفضتالمحكمةالعلياالالتماساتفيجميعالحالاتمندوناستثناء،وأقرّت
موقفالدولةبأنالهدملغرضردعالهجماتهيعقوبةمشروعةوسليمة.369ورفضتالمحكمةالعليا

لعقاباجماعيا.370
ّ
الحجةالقائلةبأنهذاالاجراءيشك

إنالحكملصالحفلسطينيفيالمحكمةيكاديكونمستحيلا،إلاإذاكانهنالكخللإجرائيفيإصدار
أوتنفيذأوامرالهدمالعقابية.37١فيمعظمالحالات،أعلنتالمحكمةأنمضمونالقرار،والذييقومعلى

أساسالتقديراتوالأدلةالسرية،ليسمحلنقض.37٢

367انظر:القضية:
NahilAdalSa’adoAmarV.TheIDFWestBankMilitaryCommander)HCJ2002(.

368انظر:القضية:
NahilAdalSa’adoAmarv.TheIDFWestBankMilitaryCommander,HCJ6696/02,SupremeCourtofIsrael,Judgmentof6August
2002.Publishedin56)3(P.D.110.

انظر:ايضا:
Al-Haq,‘Israel’sPunitiveHouseDemolitionPolicy’.

369انظر:القضية:
JanimatEtAl.V.OCCentralCommandJudgment)HCJ1997(.

370انظر:
B’Tselem,‘PunitiveHouseDemolitionsfromthePerspectiveofInternationalLaw’.

371انظر:
JelenaMadzarevic,‘InternationalLegalAspectsofPunitiveHouseDemolitionsintheOccupiedPalestinianTerritories’)Master,
UniversityofLund,2005(,14–15;

تمتمعاينتهفي2أيار2013علىالرابط:
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CDIQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwwwstanford.
edu%2Fgroup%2Fscai%2Fimages%2Fhousedemolitions.pdf&ei=iiKCUaGoNYvJsgaTx4C4DA&usg=AFQjCNFJp_GOfKRYULcig_V6
R4VideMLA&sig2=CCjk5wahwmew2ECNd1PHIg&bvm=bv.45960087,d.Yms&cad=rja

372انظر:
Madzarevic,‘InternationalLegalAspectsofPunitiveHouseDemolitionsintheOccupiedPalestinianTerritories’,13.
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التخطيط، وتصاريح البناء، وهدم المنازل في شرق القدس

تدافعالسلطاتالإسرائيليةعنالهدمالممنهجللمنازلالفلسطينيةبادعاءأنهدمالبيوتالمبنيةمن
دونتصريحهيممارسةشائعةفيجميعأنحاءالعالم،وبكونهاتطبيقاللقانون،وعادلة.بيدأنهدم
تم عمليا،هوعملسياسي فلسطين، أخرىمن أماكن القدس،كماهوفي الفلسطينيةفي المنازل
تضمينهفيالمخططاتالهيكليةوتوزيعالمواردبهدفإعادةتكوينالتركيبةالسكانيةفيالمدينة.

التخطيط الهيكلي: 

فيالعام١967،صودرتأكثرمنثلثمساحةشرقالقدس.علىهذهالأراضي،بنتاسرائيلأكثرمن
٤0,000وحدةسكنيةللسكاناليهودولمتقمببناءوحدةواحدةللسكانالفلسطينيين،فيالوقتالذي
فيهينعدمادراجالفلسطينيينفيالتخطيطالسكاني.يشارهناالىانهلميتمإقرارأنظمةالتخطيط
والتنميةالأردنيةالتيكانتمطبقةقبلالعام١967،كماولميتمإعدادأيةخططبديلة.تمإصدارأول
مخططهيكليعامللقدسالشرقيةفيالعام373.١977ولكنحتىالعام١983لميتمإصدارمنظومة

تخطيطمحليةواحدةللتجمعاتالفلسطينيةفيشرقالقدس.37٤

التمييزضدالسكانالفلسطينيينفي بدلامنذلك،تبنتالحكومةالاسرائيليةسياسةمتعمدةمن
القدسفيجميعالمسائلالمتعلقةبالأرض:نزعالملكية)المصادرة(،والتخطيطالهيكلي،والبناء.37٥ 
لاستباق محاولة في السكاني التفوق تحقيق إلى البلدية قبل من المتبعة التخطيط وتصبوسياسة
أيتحديمستقبليللسيادةالإسرائيليةفيشرقالقدس.376إنمايسمىبـسياسةتحقيق"التوازن
الديموغرافي"تظهرالتمييزفيالتخطيطالهيكليوفيالقيودوالإجراءاتالبيروقراطيةالمرهقة.377إن
السياسةالاسرائيليةفيتقسيمالأراضيتعطيالفلسطينيينالحقفيالبناءفي١3فيالمئةفقط
بالابنية أغلبهامشغولة لبناءمبانيسكنية(والتيهي بالمئةمنها القدس)تسعة منمساحةشرق

فعليا.378

عطىمنخلالهتصاريحالبناء.
ُ
373انظر:الخطةالأولىلشرقيالقدس)AM/9(تمإقرارهافي-1977بعدعشرسنواتمنالضم-تمفرضمخططعاملات

أنظر:تقريرآكري،تمتمعاينتهفي23آذار2013علىالرابط:
ACRI,Discrimination,NeglectandDeprivation:PlanningandConstructionPolicyinEastJerusalem)Tel-Aviv,2008(;http://www.
acri.org.il/en/

374انظر:السيطرةعلىفلسطين،مصدرسابق،ص127.

375انظر:
B’Tselem,APolicyofDiscrimination,LandExpropriation,PlanningandBuildinginEastJerusalem,5.

376فيعام1973،تبنتالحكومةالاسرائيليةمشروعاللجنةالوزاريةلاختبارمستوىالتطورفيالقدس،والتيقررتأن"التوازنالديموغرافيبيناليهود
والعربينبغيأنيُحافظعليهكماكانعليهالحالفينهاية1972"،وهو73.5بالمئةمناليهود،و26.5بالمئةمنالفلسطينيين.

377فيعام1993عبّرتمهندسةالبلديةالينوربارزكايعنسياسةالدولةعندماوصفتاستراتيجيةالبلديةفيالتعاملمع‘الخطرالديموغرافي"للسكان
الفلسطينيين،هوخطيربالذاتفيالقدس:‘هنالكقرارحكوميللحفاظعلىالتناسببينالسكانالعربواليهودفيالمدينةبمعدل28بالمئةعربو72 

بالمئةيهود.إنالوسيلةالوحيدةللالتزامبهذاالتحاصصهوعبرخاصيةالسكن.’أنظر:
EyalWeizman,‘DemographicArchitecture’,JerusalemQuarterly38)Summer2009(:17.

378انظر:تقريراوتشا،تمتمعاينتهفي22نيسان2013علىالرابط:
OCHA,SpecialFocus:ThePlanningCrisisinEastJerusalem:UnderstandingthePhenomenonof‘illegal’Construction)Jerusalem,
April2009(;http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/2F8FB6437DB17CA5852575A9004D7CB4.
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الخامس(379  )الفصل ١96٥ لسنة الاسرائيلي البناء قانون تطبيق في اسرائيل شرعت ضمها، بعد
إلى تفتقر والتي للبناء، المخصصة غير للمناطق البناء رخص إصدار تمنع بحيث القدس، علىشرق
وبالتالي، التصنيف/التخصيص.380 اعادة عملية تستكمل لم التي تلك أو هيكلي عمراني مخطط
الفلسطينيفي البناء العمرانيالهيكليهوجزءلايتجزأمنعمليةنزعالشرعيةعن التخطيط فإن

القدس.38١

الأنظمة المحلية )البلدية( للتخطيط العمراني

الهيكلي. التخطيط على للإشراف وسيلة أهم العمراني للتخطيط )البلدية( المحلية الأنظمة تعتبر
بيان هو )البلدي( المحلي العمراني التخطيط نظام من الغرض فإن والبناء، التخطيط لقانون فوفقا
اوجهالتطور،وتخصيصالأراضيوفقاللطلبالمتوقععليها،وكذلكالنموالسكاني،وتحديدالبنية
التحتيةكطرقالمواصلات.تقومالسلطاتالاسرائيليةالمسؤولةعنالتخطيطباستخدامثلاثةآليات
عدم الفلسطينيين: إسكان فرص من الحد خلال من الديموغرافي" "التوازن لتحقيقهدف رئيسية
من تحدّ التي الهيكلية المخططات وإعداد إعدادها، وتأخير محلية، عمراني أنظمةتخطيط تحضير

للفلسطينيين.38٢ البناء إمكانيات

لقدتممنعالبناءفيمعظمالمناطقالفلسطينيةفيشرقالقدسعلىأساسأنالمخططالعمراني
من أي على بالموافقة التخطيط سلطات تقم لم تاريخه، حتى الآن. إلى عليه الموافقة تتم لم
المستحيل من فإنه عليه، موافق مناطقي عمراني مخطط غياب في 383. العمرانية المخططات
بناء خيارات لديهم ليس الناس من الآلاف عشرات فإن لذلك، ونتيجة بناء. رخصة على الحصول
بناؤهامن القدسقدتم الفلسطينيينفيشرق المئةمنمنازل قانونية،وانومانسبته٢8في

دونتصاريح.38٤

379انظر:قانونالتخطيطوالبناءمتوفرعلىالرابط:
PlanningandBuildingLaw5725-1965,1965;availablefromhttp://www.israellawresourcecenter.org/
israellaws/fulltext/planningbuildinglaw.htm;

380انظر:الائتلافالاهليللفاععنحقوقالفلسطينيينفيالقدس،تمتمعاينتهفي23نيسان2013علىالرابط:
TheCivicCoalitionforDefendingPalestinianRightsinJerusalem,AggressiveUrbanism:UrbanPlanningandtheDisplacementof
PalestiniansWithinandfromOccupiedEastJerusalem)Jerusalem,December2009(,17;
http://www.civiccoalition-jerusalem.org/ccdprj.ps/new/pdfs/Aggressive%20Urbanism%20Report.pdf

381علىسبيلالمثال:إنالأرضالمخططلهاباعتبارهامساحاتمفتوحةأو,مناطقخضراء’)%22منالأحياءالفلسطينيةالمخططةفيشرقيالقدس(
ويمنعفيهاالبناء.%30منشرقيالقدسغيرمخطط.أنظر:

BimkomandIrAmim,ThePlanningDeadlock:PlanningPolicy,LandRegularization,BuildingPermitsandHouseDemolitionsin
EastJerusalem)April2005(.

382انظر:
B’Tselem,APolicyofDiscrimination,LandExpropriation,PlanningandBuildinginEastJerusalem,52.

383بتاريخ5أيار2009،سجّلرئيسبلديةالقدسنيربركاتملاحظاتهعلىمخططالقدسالهيكليالرئيسي2000للجنةالتخطيطوالبناءاللوائية،قبل
عرضهاللمراجعةالعامة.لمتتمالمصادقةعلىالمخططمنقبلكافةالجهاتذاتالصلة،لكنسياسةالتخطيطفيالمدينةتسترشدبه.

384حتىعام2009،كانهنالكأكثرمن60,000فلسطينيفيشرقيالقدستحتخطرهدمبيوتهمبسببالبناءغيرالمرخص،حيثالازدحامهنالك
ضعفماهوعليهغربيالمدينة.أنظر:

OCHA,ThePlanningCrisisinEastJerusalem,12.
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تقديم المخططات المحلية 

تقديمالمخططالعمرانيالذيتتمالموافقةعليهضروريمنأجلشرعنةالبناءالمستقبلي.ومنأجل
اعتمادمخططعمرانيجديد،لابدللجنةالمحليةأنتقدمالخطةإلىلجنةالمنطقةوفقاللفقرة63)أ(
منقانونالتخطيطوالبناءلسنة)١96٥(.38٥تواجهالأحياءالفلسطينيةالتأخيراتالمفرطةفيالنظرفي
مخططاتهاالعمرانية،كمافيحالةإقرارمخططبيتصفافاالذياستمر١3عاما)١990-١977(،أوتواجه
أيضاحالةتعليقالمخططاتإلىأجلغيرمسمى)كمافيحالةبيتحنيناوشعفاط(،والتيعرقلتالبناء
لمواكبةالحاجاتالأساسيةللسكان.386ولدىالموافقةعلىالمخطط،يمكنللسكانالعملعلىتغيير
يمكن ذلك، إلى بالإضافة معه. والتكيف الإسكاني النمو تمكين أجل من الخطة استبدال أو وتنقيح
للسكانتقديممخططاتتنظيمعمرانيةفيالحالاتالتييقررفيهاهدممنزلبسببتعارضهمعنظام

التخطيط،بهدفالعملعلىشرعنةالمبنىالذيقدأقيمبالفعل.

التخطيط  دائرة  في  الموجودة  العمرانية  المخططات  على  لاع 
ّ
الاط في  الحق  الإنسان  يملك 

التابعة لبلدية القدس، وكذلك في وزارة الداخلية. ويمكن لأي شخص أن يطلع على الخطط 
قا، 

ّ
وأن يأخذ صورا عنها بعد تحديد موعد. إذا لم يكن المخطط قد تم إقراره بعد، وكان معل

فإن اطلاع الجمهور عليه هو مرفوض. بعد الاعلان عن المخططات، يمكن لمن يرغب أن يرفع 
اعتراضاته خلال الجلسات العامة، والمخصصة لبحثها.

المخطط الهيكلي للقدس لعام 2000

المخططالهيكليالذيتمالكشفعنهفي١3أيلول٢00٤،هومخططعمرانيإسرائيليشاملويشكل
المصدرالرسميلكافةالتخطيطاتالعمرانيةضمنحدودبلديةالقدس.ويقومالمخططبتعييناوجه
المخططات جميع على وينبغي إلخ.387 المواصلات، الحضري، التطوير كالإسكان، المناطق، استخدام
العمرانيةالمحليةالتيتمتطويرهالأحياءمحددةداخلحدودالبلديةأنتتوافقمعتوجيهاتتحديد
المناطقوتخطيطها،والتيتمتفصيلهافيالمخططالهيكليالرئيسي.إنمخططالقدسالهيكلي
المطروحللاعدادحالياهوصياغةلمخططاترئيسيةاسرائيليةمتعاقبةيتضمنعلىحدسواءتعديلات
صغرىوكبرىللتخطيطالعمرانيفيبلديةالقدس،تشملماوردفيمخططالقدسالهيكلي٢0٢0،

والمخططالأحدث،مخططالقدس٢030. 388

يقدممخططالقدسالهيكليالمدينةباعتبارهاأولويةوطنيةإسرائيلية،ويضعضمنأهدافه"الحفاظ

385انظر:قانونالتخطيطوالبناء5725 1965-،فقرة62)أ(:‘فيحالةوجودمنطقةتخطيطمحليمندونمخططعمراني،فعلىاللجنةالمحليةتحضير
مخططكهذاوتقديمهإلىاللجنةاللوائيةللإيداعفيغضونثلاثسنواتمنتاريخسريانهذاالقانونأومنتاريخبدءنفاذإعلاننظامالتخطيطللمنطقة،

أيهماابعد.

386يستغرقإقرارمخططاتالأحياءاليهوديةسنةواحدةبالمعدل.أنظر:
TheCivicCoalitionforDefendingPalestinianRightsinJerusalem,AggressiveUrbanism,22.

387انظر:الائتلافالاهليللدفاععنحقوقالفلسطينيينفيالقدس،تمتمعاينتهفي22نيسان2013،علىالرابط:
CoalitionforJerusalem,‘MasterPlan2000’,August2004;http://www.coalitionforjerusalem.org/main.php?id=30

388انظر:
TheCivicCoalitionforDefendingPalestinianRightsinJerusalem,AggressiveUrbanism.
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علىالتوازنالديموغرافيبينسكانالقدساليهودوالفلسطينيين."389ويحويالمخططنصاليشكل
ذريعةقانونيةلمصادرةالأراضيالفلسطينيةوتوسيعالمستوطناتالإسرائيلية.390بالإضافةإلىذلك،

فإنهيشملزيادة١3,٥00وحدةسكنيةللسكانالفلسطينيينفيشرقالقدس.

ومعذلك،وحتىإذاوضعتالمدينةخططالبناءالمذكورةفيالخارطةالهيكليةللقدسالشرقيةحيز
التنفيذ،فسوفيكونهنالكنقصحادللايفاءبحاجةالفلسطينيينيتراوحبين١٥,000-30,000وحدة
سكنيةحتىالعام٢030. 39١إنمخططالقدسالرئيسييفرضالمزيدمنالقيودعبرمطالبةأصحاب
الاراضيبإثباتأنالأراضيقيدالبحثلاتحويمحمياتبيئيةأوأيةأهميةأثريةأودينيةيهودية.39٢ 
بما القديمة، المدينة الاسرائيليةحول المستعمرات يقويسلسلة المخطط فإن ذلك، إلى وبالإضافة
يسمىالحوضالتاريخي.393وبينمالميصبحمخططالقدسالهيكليالرئيسيإلزاميابعد،حيثلميتم
إقرارهبشكلنهائي،إلاأنهيشكلالسياسةالناظمةكونهيحلمحلمخططاتقائمةومُقرّة،وخاصةلأنه

ينفذوفقاللاعتباراتالسياسيةللسلطات.39٤ 

تـراخيـــص الــبنــــــــاء

كمااسلفنا،إنالاشتراطالمسبقلإصدارترخيصبناءهووجودمخططعمرانيمحليموافقعليهكما
هومشروطفيقانونالتخطيطوالبناءالاسرائيليللعام١96٥.هذاالمخططالعمرانيالمحلييحددأية
أراضيبالإمكاناستخدامهاللاستعمالاتالسكنية،ويحددعددالطوابقالمسموحبها،وشكبةالصرف
الصحي...إلخ.ويتوجبعلىالمواطنبعدئذاستصدارتصريحمنفصلللبناء،والذييتمإصدارهعبرلجنة
للسلطاتالإسرائيليةمن البناءتفتحسبيلا قلةمنحتصاريح إن والبناء.39٥ للتخطيط المحلية القدس
أجلإصدارقراراتالهدم،والتيتكونمستندةبدورهاالىانالبناءغيرمرخص،اوانهمستخدمدون
ترخيص،اوالبناءفيمنطقةخلافالماهومقررفيخطةتصنيفالمناطقكأنيتمبناءمنزلفيمنطقة

غيرمخصصةلاغراضالسكناوللبناءالخاص.

389انظر:المخططالهيكليللقدس2000،)حزيران2010(؛تمتمعاينتهفي22نيسان، 2013علىالرابط:
Ir amim, ‘Jerusalem Master Plan 2000- General Analysis and Comments’, )June 2010(:  http://eng.iramim.org.il/_Uploads/
dbsAttachedFiles/master.pdf

390كاستكماللمخططالقدسالهيكليالقدس2000،تمإقرارالمخططالمدنيالإقليميالاسرائيليTTMI‘الخطةرقم30’كمشروعقانونفيعام2010 
وهيتشرّععمليةتعزيزتهويدالقدسمنخلالتوسيعالمخططالعمرانيالإلزاميوالمبادئالتوجيهيةللتخطيطالعمراني،وزيادةبناءالمستوطنات،
وتقنينالأراضيالمتاحةلتطورالفلسطينيين.وتهدفالخطةإلىتشجيعالشباباليهودعلىالاستيطانفيالقدسالمحتلةمنخلالتوفيرالسكن

والمزاياالاقتصادية.أنظر:الائتلافالأهليللدفاععنحقوقالفلسطينيينفيالقدستمتالمعاينةفي22نيسان2013علىالرابط:
CCPRJ،UrbanPlanninginJerusalem.http://www.civiccoalition-jerusalem.org/system/files/urban_planning_in_jerusalem_final.pdf.

391انظر:المخططالهيكليللقدس2000،مصدرسابق:
Iramim,‘JerusalemMasterPlan2000-’.

392انظر:
TheCivicCoalitionforDefendingPalestinianRightsinJerusalem,AggressiveUrbanism,14.

393انظر:
CCPRJ,UrbanPlanninginJerusalem.

394انظر:
B’Tselem,APolicyofDiscrimination,LandExpropriation,PlanningandBuildinginEastJerusalem.

395انظر:السيطرةعلىفلسطين،مصدرسابق،ص127.
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إنالحصولعلىترخيصبناءيتطلبإثباتالملكية،وتقديمطلبواستلامالموافقةعليه.وبالنظرإلى
الصعوباتالمترافقةمعاستصدارالتراخيص،فإنالمخاطرالتيتكتنفحقوقالفلسطينيينالسكنية
فيشرقالقدسقدبلغتحدّاكبيرا:إن٢0,000بنايةتفتقرلتصاريح،وهيتؤويمابين١80,000إلى

٢70,000شخص.396

توثيق ملكية الأراضي )تسجيل الأراضي(

جمّدتالسلطاتالاسرائيليةعمليةتسجيلالأراضيفيالأرضالفلسطينيةالمحتلةعام١967ووفي
ذاتالوقتجعلتمنالمثولأماممسجّلالأراضيالإسرائيليشرطامسبقااساسيامنأجلالحصول
علىتراخيصبناء.397إنمعظمالأراضيفيشرقالقدسهيأراضغيرمسجلةلدىمسجلالأراضي
الاسرائيلي.هذاالشرط،هوخروجعنالترتيباتالسابقةالتيتتطلبمنالسكانفقطإثباتالحيازة
المشروعة؛أيعلاقتهمبالأرضمنخلالتقديموثائقالوراثةأوالشراءمنأجلالبدءفيإجراءاتطلب

الترخيص.398

بالإضافةإلىذلك،فإنالفلسطينيينيشعرونبالقلقمنالسلطاتالاسرائيليةالتيقدتفعّلقانون
من تجريدهم في الإيغال الى سيؤدي الذي الامر المالكين، احد غياب حال في الغائبين،399 أملاك

أملاكهم.

التقدم بطلب للحصول على رخصة بناء

فيحينأنمعظمالأراضيفيشرقالقدسغيرمسجلة،إلاأنهقدتمتسجيلبعضالأراضيأوتمت
"تسويةوضعها"،والبعضالآخرقديكونفيطور"التسوية"ممايعنيأنعمليةالتسجيلقدبدأت
الطلبات مقدمي على يجب المسجلة، للأراضي بالنسبة .١967 العام قبل منها الانتهاء يتم لم ولكن
تقديموثيقة)طابو(منالسجلالعقاريالاسرائيلي،وهومايثبتملكيةالأرض.بالنظرإلىقانونأملاك
الغائبينالذييستهدفانتزاعأملاكالفلسطينيينفيشرقالقدس،فإنالعديدمنأصحابالأراضي

اختارواعدمتقديمطلباتمنأجلتجنبخطرالمصادرةبسببغياباحدهم.

396انظر:
COHRE,SecondQuarterlyReport:ViolationsoftheRighttoAdequateHousingintheOccupiedPalestinianTerritory)June2009(;
at:http://www.americantaskforce.org/resources/2009/06/24/1245816000_0

تمتمعاينتهفي2أيار2013.

397انظر:
OCHA,SpecialFocus:EastJerusalemKeyHumanitarianConcerns)Jerusalem,March2011(,30;http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF
/0/0D90191FBC1DDBC88525785C004DF7A5.

398حتىالعام2000،وفيالحالاتالتيلميكنفيهامالكالأرضمسجلالدىمسجلالأراضي/الطابو،باعتبارهوارثاأومشتريا،كانمنالكافيإظهارصك
إرثأوعقدتملك.ومعهذا،وفيإطارالإجراءاتالمعمولبهابدءامنالعام2000،يخاطرمالكالأرضبنقلملكيتهإلىحارسأملاكالغائبينإنسعى

لتسجيلأرضهفيمسجلالأراضي/الطابو.ويمكنلهذاأنيحدث،علىسبيلالمثال،إنذكرتوثائقالملكيةأنأحدالورثةهومالك"غائب".

399يسمحقانونأملاكالغائبينللدولةبمصادرةالأراضيمندونإعلامالمالكينأوتعويضهم.إنمواجهةالبيروقراطيةقدتضعالأفرادأمامخطرتفعيل
قانونالغائبينوخطرالانكشاف،لايشجعالعديدمنالفلسطينيينعلىمحاولةتسجيلممتلكاتهم،عبرالإعلانعنعدمقدرتهمعلىامتلاكتراخيص

البناء.لمزيدمنالمعلومات، أنظرالفصلالأول،قانونأملاكالغائبين.
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إنالتقدمبطلبللحصولعلىتصاريحبناءفيالأرضالتي"فيطورالتسوية")التسجيل(يتطلبالتالي:
 صكملكيةمنموظفتسويةالأراضي؛	
 ملفاتسلطات	 التسجيلفي تثبت أن الوثيقةيجب المالية:هذه وزارة إقرارمن

الضرائب،وأنجميعالضرائبالمفروضةعلىالممتلكاتذاتالصلةقدتمدفعها؛
 تأكيدمنمركزالخرائطالإسرائيلي:ينبغيأنتنصهذهالوثيقةعلىأنالأرض	

التييرغببالبناءعليهالميتمتسجيلها؛
 افادةخطيةمنالمالك؛	
 افادةخطيةمنالمختارالمحلييسميفيهاالأفرادالذينيملكونحقوقافيالأرض.	

إنالتقدمبطلباتالحصولعلىتراخيصبناءعلىالأرضالتيتمتتسويةوضعهايتمبالتوجهإلىسلطة
الترخيص.وينبغيأنيعدّمسّاحومهندسمعتمديناسرائيلياطلباتالحصولعلىتراخيص.ويجبأن

تشملطلباتالحصولعلىتراخيصبناءفيأرضتمتتسويةوضعها)أيالأراضيالمسجلة(مايلي:
 نموذجمكتملمنوثيقة"طلبللحصولعلىرخصةالبناءواستعمالالملكية"	

والذييتضمنوصفامفصلاللعقار،ومخططالبناء)علىسبيلالمثال:فيماإذا
إلىمبنىقائم(،والغرضمنالإنشاء أنهإضافة أو المبنىجديداكليا ماكان
)علىسبيلالمثال:فيمااذاكانللسكن،اوالأعمالالتجارية،إلخ(،وإعلانبأسماء
جميعالمقاولينالذينسيكونونمسؤولينعنبناءالمبنى،وتحديدالموادالتي
اوالعقارتوقيع افيالأرض

ّ
للبناء.وينبغيعلىكلمنيملكحق ستستخدم

هذاالنموذج.
 يجبعلىمقدمالطلبتقديمالخرائطوالرسومالبيانيةالتيتوضحمخططالبناء،	

حدودالأرضالمنويالبناءعليها،والتصاميمالخارجيةوالداخليةللبناءومايتوافر
عهذهالوثائقمسّاحمعتمداسرائيليا.

ّ
منبنيةتحتيةقريبة.وينبغيأنيوق

 وثيقةحصرالارث:اذاكانصاحبالعقارمتوفيا،فيجبعلىورثتهتقديمطلب	
أومكتبالإرث الدينية المحكمة لحصرالإرث.يتمإصدارهذهالشهادةمنقبل
المدني،وينبغيتحديدأيةقطعةأرضهيالتيقيدالبحث.يؤذنفقطللوريث/
الورثةالشرعيينالتوقيععلىالطلب:)أ(عندمايتمتسجيلهامعمسجلالأراضي،
أو)ب(عندمايتمتسجيلهامعضابطتسويةالأرضفيحالكانتالأرضخاضعة

لعمليةتسوية.

يجبعلىالمتقدمينللحصولعلىترخيصللبناءعلىالأراضيغيرالمسجلةوغيرالخاضعةللتسوية
أنيقدمواكلالوثائقاللازمةلتسجيلالأراضيالتي"فيطورالتسوية"باستثناءصكملكيةموقعمن

ضابطتسويةالأرض،بالإضافةإلى:
 شهادةخطيةمنالشخصالمسجلفيملفاتالسلطاتالضريبية،إثباتالهوية،	

وكيفيةاكتسابهالحقفيهذهالأرض)مثلالميراث،الشراء،إلخ(؛
 خطةلأغراضالتسجيل.وهيتكونمطلوبةفيحالكانالمخططالعمرانيالمحلي	

عملية خلال عليها، البناء المنوي الارض حدود في تعديلا احدث قد المعتمد
تسويةالارض.يكلفاعدادهذهالخطةعدةآلافمنالدولارات،بالإضافةإلىرسوم

أتعابالمحاميأثناءعمليةالتسجيلمعدائرةالأراضيالاسرائيلية.
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المزيدمن القدس،٤00يوضح بلدية التراخيصفي الالكترونيلدائرة الموقع إلىماذكر،فإن بالإضافة
التفاصيلعنشروطومتطلباتالتقدمبطلبللحصولعلىرخصةبناء.

عوّاد أبو قلبين، سلوان، شرق القدس )الجزء الثاني(401

في30آب١970،أعلنوزيرالماليةالاسرائيليبالاستنادعلىمرسوم)الاستملاكللأغراض
العامة(الخاصبالأرض،٤0٢عنمصادرةأراضينافيحيالفاروقفيسلوان،شرقالقدس.

فيعام١990،أرادابنيمحمدبناءمنزلهالخاصعلىالأرضالتيلمتتممصادرتهاأولم
يتمإعلانها“منطقةخضراء”.وقدقدمإلىالبلديةمشروعهالمكونمن900متر،وهو
المشروعالذيتمتصميمهعلىيدمهندسمعماري.وقدتمالتوضيحبأنمساحةالبيت
المسقوفلنتتجاوزمساحةالـ٥0مترامربعا،وسيكونطابقاواحداذلكلانالبلديةلن
لبناءأكثرمن6فيالمئةمنمساحةالأرضوترفضأنيتجاوزارتفاع

ً
تعطيترخيصا

الماء تمديدات ودفعرسوم المطلوبة الوثائق ابنيجميع قدم وقد واحدا. طابقا البيت
بأنهوفقالنوعيةهذاالعرض،فإنالمسموح البلدية أبلغته بحوالاتمصرفية.للأسف،
مربعة أمتار للخمسة شيكل ١0.000 يدفع أن عليه فإن وإلا مربعا، مترا ٤٥ هو ببنائه
الإضافية.ومنثم،قاموابإبلاغهأنهيترتبعليهأنيتنازلعن300مترا)33%منمساحة
الأرض(منأجلالاستخدامالعام،وفقاللقانونالإسرائيلي.نظراللقيودالمبالغبها،قرر
إبنيأنيهملفكرةالبناء،ولكنهذالميمنعشركةالماءبمقاضاتهلأنهلمينهدفعرسوم
تمديداتالماء!كلهذايوضحالوجهالمزدوجللسياساتالإسرائيلية،وهوأنهحتىلو

سمحوالكبالبناء،فإنهميقومونبعرقلتكفيذاتالوقتبقيودمستحيلتجاوزها.

نحنلانستطيعالانتفاعبأراضيناوهذاماسببأزمةإسكانيةخانقة:القليلمنالمنازلللقليل
منالبشر.علىسبيلالمثال،لديخمسةأبناءوثلاثةبناتوأنالاأستطيعبناءبيتلهم.

الموافقة على رخصة البناء

إذاوجدتسلطةالترخيصطلبرخصةالبناءمستوفياللشروط،فإنهاتعملعلىتمريرهاإلىجهة
التخطيطالمحليولجنةالبناء)اللجنةالمحلية(منأجلالنظرفيها.وتطالباللجنةالمحليةعادةوثائق

إضافيةبضمنها:
 خرائطورسومبيانيةإضافية؛	
 للجيش	 التابعة الداخلية الجبهة قيادة من: كل قبل من الوثائق على مصادقة

دائرة الكهرباء، شركة الهاتف، شركة الاسرائيلية، الأراضي دائرة الإسرائيلي،

400أنظر:
www.jerusalem.muni.il/jer_main/defaultnew.asp?lng=2.

401أبوقلبين،‘حيالفاروق،سلوان-شرقالقدس’،مقابلةاجراهامركزبديل،شباط2013.أنظر:الجزءالأولمنالمقابلة،الهامشالسابقرقم190.

بالذريعة الخاصة الأراضي الاسرائيليةمنمصادرة المالية وزير ن
ّ
يمك الإنتداب قانونمنعهد عامة(هو )الاستملاكلأغراض 1943 مرسومسنة 402
الغامضةدائما“أغراضعامة”.لمزيدمنالتوضيح،راجعالفصلالأول:مصادرةالاراضي.
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المطافئ،وزارةالصحة،وتقريرمخبرييصدرهمختبرمرخصحولنوعيةالاسمنت،
الأدواتالصحية،ونظامالغازفيالمبنىالمخططلإقامته.

بالإضافةإلىماذكر،ينبغيعلىمقدمالطلبدفعالرسومالتالية:٤03
 رسومالبناء؛	
 رسومالتطوير)الطرق،الأرصفة،الماء،الصرفالصحي،إلخ.(؛	
 ضريبةتحسينات؛	
 رسومالمسحوالتسجيلللمخططاللازملعمليةالتسجيل.	

إنالتكلفةالإجماليةلتراخيصالبناءباهظةإلىحدتعجيزي،خاصةبالنظرإلىمعدلاتالفقرالعالية
نسبيالدىفلسطينييالقدس.٤0٤بالإضافةإلىأنعمليةالترخيصذاتهاقدتستغرقمدةتتراوحبين

شهورإلىعشرسنواتقبلصدورقراررسميبشأنالترخيص.٤0٥

إذاقامتاللجنةالمحليةبرفضطلبترخيص،فيمكنللمتقدمأنيرفعالتماساإلىاللجنةاللوائيةخلال
ثلاثينيوما.ويمكنللمتقدمأنيلتمسللجنةاللوائيةفيحاللمتتمكناللجنةالمحليةمنالتوصل
إلىقراربخصوصالطلبالمقدمخلالثلاثةشهورمنتقديمهللطلب.وإذاتمرفضالطلبمنقبل
لجنةالالتماساتاللوائية،فيمكنللمتقدمأنيرفععريضةإلىمحكمةالشؤونالإدارية.فإذاتمرفض
الطلبمنقبلمحكمةالشؤونالإدارية،يمكنللمتقدمأنيرفعالتماساإلىالمحكمةالعلياالاسرائيلية.

هــدم الـمـنـــازل

منذعام١967،قامتالسلطاتالاسرائيليةبهدمآلافالمبانيالمملوكةللفلسطينيين،وبضمنهذه
الإنسانية الشؤون لتنسيق المتحدة الأمم مكتب لتقدير وفقا القدس شرق في منزل ٢,000 المباني
)OCHA(.إنمعدلأرقامصدورأوامرالهدمسنوياهوتقريبانصفعددالتصاريحالسنويةالتيتصدر،
فمقابلكل٢.3تصريحتصدرهبلديةالقدس،فإنهاتصدرأمراواحدابالهدم.٤06هذا،معالعلمأنهليس

403انظر:
TheCivicCoalitionforDefendingPalestinianRightsinJerusalem,AggressiveUrbanism,15.

404علىسبيلالمثال،إنرسومترخيصبنايةمكونةمن100مترمربععلىقطعةأرضمساحتها500مترمربعستكلفمايقارب74,000شكيل.أنظر:
OCHA,ThePlanningCrisisinEastJerusalem,8;
وتقدّراللجنةالاسرائيليةضدهدمالبيوتICAHDتكلفةحيازةترخيصلبناءمنزلمساحته200مترمربععلىنصفدونم)500مترمربعافيأحد

الأحياءالفلسطينيةفيالقدسب70,730شيكل.انظر:
ICAHD,NoHomeNoHomeland:ANewNormativeFrameworkforExaminingthePracticeofAdministrativeHomeDemolitions
inEastJerusalem)December2011(,24:
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CDUQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww
.icahd.org%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2FNo%2520Home%2520No%2520Homeland%2520V2.0%2520%283%29.pdf&ei=P5p
2UcHEFI7ltQa3woDoCg&usg=AFQjCNFWu8GUB3dvY6Khns1r3kzo2bmsVQ&sig2=cwfguAIKUOVrHzOsdxzRjA&bvm=bv.4551210
9,d.Yms.

405انظر:
TheCivicCoalitionforDefendingPalestinianRightsinJerusalem,AggressiveUrbanism,16.

406انظر:
OCHA,SpecialFocus:EastJerusalemKeyHumanitarianConcerns,38.
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كلالمنازلغيرالمرخصةقدتلقتقراراتبالهدم،وحالياهنالك١,٥00قرارهدمبانتظارالتنفيذفي
شرقالقدس.٤07

لجان التفتيش

فيشرقالقدسهنالكهيئتانمسؤولتانعنإصدارأوامرالهدم:بلديةالقدس)سلطةمحلية(ووزارة
الداخلية)سلطةقطرية(.يتداخلعملالجهتينفيموضوعالتخطيطوكلاهماتعملانجنباالىجنب

معهيئةتخطيطوفرقةتفتيش.٤08يشارهناالىانسلطةالبلديةتنتهيخارجحدودالقدس.٤09
إن قانوني"تمهيدالهدمه. "غير بكونه بيت ماكانينبغيوصم إذا الاداريونفيما المفتشون يقرر
من فرعيتين فئتين إلى يتقسم للكلمة البيروقراطي بالمعنى ترخيص(، وجود )لعدم الإداري الهدم
إجراءاتالهدم:ادرايةوقضائية.والمعيارالفارقمابينهذينالإجراءينيتحددإلىحدكبيرفيماإذا
أنهسيكونعرضةلسنوات أو ادرايةمستعجلة( )باجرءات أيام المنزلفيغضون ماكانسيتمهدم
منالإجراءاتالقضائيةالتيتنتهيغالبابصفقةتفرضغرامةمالية.ويقومالمفتشونفيكلسنة

بتعيينالمئاتمنبيوتشرقالقدسباعتبارهاغيرقانونية.٤١0

اوامر الهدم الإدارية

إدارية.يتمتطبيقهذه القدسهيعمليات المنازلفيشرق العظمىمنعملياتهدم الغالبية إن
العملياتعلىالمبانيالمنشأةحديثا:إماأنيكونالمبنىلايزالفيطورالإنشاءأولميتمبعدالسكن
فيهلمدة60يوما.ويستهدفالهدمالبناءذاته،وليسصاحبالبناء،وبذافإنصاحبالبناءلايكون
معرضاللعقوبة.ولأنطريقةالهدملاتتطلبجلساتاستماعفيالمحكمة،فإنتطبيقهامنالممكنأن
يكونسريعا.حيثيتاحتنفيذالهدمبعد٢٤ساعةمنتسليمصاحبالمبنىإشعارالايتركلصاحب

المبنىوقتالكييستأنفضدالقرارفيمحكمةالبلديةفيالقدس.٤١١

407انظر:
ICAHD,Israel’sPolicyofDemolishingPalestinianHomesMustEnd.

408انظر:
IrusBraverman,‘PowersofIllegality:HouseDemolitionsandResistanceinEastJerusalem’,BuffaloLegalStudiesResearchPaper
32,no.05)2009(:354.

409انظر:المقدسيلتنميةالمجتمع،تقريرتحليليحولهدمالمنازلفيالقدس،2011،تمتمعاينتهفي22نيسان2013.علىالرابط:
Al Maqdese for Society Development, The Socio-economic and Demographic Effects of House Demolitions in Jerusalem
)Jerusalem,March2011(,10;availableat:http://www.al-maqdese.org/en/2/3/1642/?tn=home_hr_reports

410انظر:)مصدرسابق(:
Braverman,‘PowersofIllegality’,353.

411تتيحالمادة250منقانونالتخطيطوالبناءالتقدمباستئناف.أنظرورقةسانتايف،الاطارالقانوني،تمتمعاينتهافي23نيسان2013علىالرابط:
SocietyofSt.Yves,‘TheLegalFramework-Jerusalem’,SocietyofSt.Yves,CatholicCenterforHumanRights,n.d.
http://www.saintyves.org.il/index.php?option=com_content&view=article&id=108%3Ademolitionlegal&catid=44%3Ahou
se-demolitions&Itemid=59&lang=en
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ويتمتطبيقأوامرالهدمالإداريةباستخدامالمادة٢38منقانونالتخطيطوالبناءالذيتنصالمواد
الفرعيةالتاليةمنه)ج(،)هـ(،)و(،و)ز(على:٤١٢

)ج(سيتمايضاتنفيذأمرالهدمالإداريوتطبيقهعلىأيمبنىتمإنشاؤهدونتصريح
وذلكبعدإصدارالأمر،ولنيكونمنالضروريإصدارأمرآخرإلىجانبالأمرالمذكور.

)هـ(يمكنتنفيذأمرالهدمالإداري:)١(إذاكانالبناءقدأنشئمندونتصريح–بمضي
٢٤ساعةعلىالبتفيالقرارالخاصبالبناء.)٢(فيحالاتأخرى-ينفذالأمربعدمضي

7٢ساعةمنإقراره.
)و(يحقلكلمنيتظلممنأمرالهدمالإداريالتوجهبالتماسإلىالمحكمةللطعنفي
القرار،رغمأنالتماساكهذالنيؤجلصلاحيةتنفيذالقرار.إنالطعنضدقرارالمحكمة
فيمايتعلقبالتماساتكهذهيملكذاتالوضعالقانونيطالماكانالقرارصادرابموجب

المادة٢٥0منقانونالتخطيطوالبناءلسنة١96٥.
)ز(لايمكنللمحكمةأنتلغيأوتؤجلقراراإداريابالهدمإلاإذاتمإثباتأنالبناءالذي
صدرالقراربحقهقدأنشئبصورةقانونية،أوتبينلهاأنتنفيذالقرارليسضروريا

لمنعانيصبحالمبنىأمراواقعا.

يتمإصدارأوامرالهدمالإداريوتطبيقهاعلىيدرئيسبلديةالقدس)باعتبارهرئيسلجنةالتخطيط
باعتباره الداخلية، وزارة في القدس للجنة اللوائي )الرئيس رفيع موظفحكومي أو للقدس( المحلية

رئيسهيئةالتخطيطالإقليمي(.٤١3 

ينبغيتوجيهالطعنالقضائيإلىمأمورالمحكمةالإسرائيليةلإلغاءالأمر.ويستندالمستأنفونعادة
للبناء)مايعنيأنأمرالهدمتم علىحجتينيقعأمرإثباتهماعلىعاتقهم:١.أنهنالكترخيص
إصدارهبالخطأ(أو٢.أنالبناءيقعخارجإطارصلاحياتأمرالهدم)علىسبيلالمثال:المبنىليسفي
طورالإنشاء(.٤١٤وعليه،لايملكالقاضيمساحةواسعة،انماهامشاضيقاللتقديريكادينحصرفيماإذا

كانهنالكخطأفياجراءاتإصدارالأمر.وأخيرا،فإنتكلفةالهدمعادةمايتكبدهاصاحبالمنزل.٤١٥

حتىالبناءالداخليوالترميمقديتطلبترخيصبناء،وفيحالتمتنفيذهمندوناستصدارترخيص،
فإنهقديعرضالسكانإلىأمرقديطالالمبنىبأسره.

لاععلىنموذجلقرارهدمإداري’مؤرخفي20كانونأول2006ومترجممنقبلهيومانرايتسووتش:‘نموذجلقرارهدمإداري’،كانون
ّ
412بالإمكانالاط

أول2006؛تمتمعاينتهفي23نيسان2013علىالرابط:
http://www.hrw.org/reports/2008/iopt0308/14.htm

413يجريالبناءمندونترخيصأيضافيالمستوطنات،بيدأنتصاريحبأثررجعيتصدرلأغلبيةمبانيالمستوطنات،ممايسلطالضوءعلىسياسات
السلطاتالاسرائيليةالتمييزية.أنظر:المقدسيلتنميةالمجتمع،تقريرتحليليحولهدمالمنازلفيالقدس،مصدرسابق.ص9.

414انظر:تقريرتمتمعاينتهفي23نيسان2013علىالرابط:
Iramim,‘ALayman’sGuidetoHomeDemolitionsinEastJerusalem’,March2009;http://eng.ir-amim.org.il/?CategoryID=370

415انظر:انطزميكون،منظمةالعفوالدولية،تمتمعاينتهفي23نيسان2013علىالرابط:
Anthony Coon, ‘Israel and the Occupied Territories, Demolition and Dispossession: The Destruction of Palestinian Homes’
)December 1999(; http://www.amnesty.org/en/library/asset/MDE15/059/1999/en/2acf9a23-e065-11dd-9086 4d51a30f9335/
mde150591999en.html
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قرارات الهدم القضائية )خلال أقل من خمس سنوات منذ إتمام البناء(

يستهدفالهدمالقضائيالمنازلالتيمضىعلىاقامتهااقلمنخمسسنوات،وهيعادةالبيوت
التيتقعخارجنطاقصلاحياتالهدمالإداري،كمافيحالةكونالبيتلميبنأويرممحديثا.تصدر
أوامرالهدمالقضائية،عادة،عنمأموريةالشؤونالمحليةأواللوائية٤١6بعدإجراءمحاكمةوإدانةمنقام
بإنشاءبناءغيرشرعي)أيأنهأقامالبناءعلىأرضغيرمسجلةأوأرضمعدّةلنوعمختلفمنالأبنية(.٤١7 
وتضعالسلطاتالاسرائيليةعلىرأسسلمأولوياتالهدم،البيوتالمبنيةفيالبلدةالقديمةفيالقدس

أوالبيوتالمبنيةعلىالأراضيالمصنفةكأراضخضراءأوأراضعمومية.٤١8 

تعطيالمادة١٤٥منقانونالتخطيطوالبناءالسلطاتحريةالحسموتنصعلىأنه:٤١9
إلابعدقيام التالية الأمور الشروعفيتنفيذأيمن أو )أ(لايحقلأيشخصتنفيذ

اللجانالمحليةبمنحهترخيصالذلك،ولايحقلهتنفيذهاإلاوفقالشروطالترخيص:
١ التوسع،البناء،أوإغلاقطريق؛.
٢ أو. إضافات، بناء أو مبنى، من جزء أو مبنى تشييد إعادة أو تدمير، تشييد،

إجراءأيتصليح،لمبنىقائم)باستثناءالتصليحالداخليغيرالبنيويوالذيلا
ينتهكترخيصبناءالمبنى(؛

3 أينوعمنالأعمال،أوأياستخدام،لأيأرضأوبناية،لغاياتضمانتنفيذأي.
مخططهيكليعامتحددهاللوائحكعملاواستعماليتطلبترخيصا.

يتمالأمربالهدمالقضائيمنقبلالمحكمة.وينبغيعلىالبلديةأنتقدملائحةاتهامأماممحكمة
الصلحالاسرائيلية،لكنالحدالأقصىلمدىالتهمةيبلغخمسةسنواتبعدإنشاءالبناء.فإذاتمتقديم
لائحةاتهام،يتمإضافةالغرامةكجزءمنالعقاب.وعدمدفعالغراماتيعرضالسكانإلىالسجنبين3 
إلى6أشهر.٤٢0ويملكالأفرادفرصةلطلبتمديدأمرالهدم.ولدىضمانالتمديد،يرجّحضمانحصول

المستأنفعلىرخصةبناءلأسبابإنسانية.٤٢١

يتم يفعلوا، لم فإن بأيديهم. بيوتهم هدم تنفيذ عادة، السكان، من القضائي الهدم أمر يطلب
تغريمهملصالحالسلطاتالإسرائيليةبأجورالهدم،وأجرالحماية)القوةالامنيةالمرافقة(والتكاليف
الأخرى.٤٢٢إنالهدمالذييستندعلىالمادة١٤٥لايعودقابلاللتطبيقبعدمرورفترةالسنواتالخمس

المذكورةفيالقانون.

416  المادة242منقانونالتخطيطوالبناءلسنة)1965(تبينمسؤوليةإصدارقرارالهدموفقاللهيئةالمحليةوالمحكمةأوالنائبالعامورئيساللجنةاللوائية.

417أنظر:المقدسيلتنميةالمجتمع،تقريرتحليليحولهدمالمنازلفيالقدس،مصدرسابق.ص9.

418انظر:)مصدرسابق(:
Braverman,‘PowersofIllegality’,353.

419انظر:قانونالتخطيطوالبناء1965.

420انظر:)مصدرسابق(:
ICAHD,NoHomeNoHomeland,38.

421أنظرورقةسانتايف،الاطارالقانوني،مصدرسابق:

422انظر:)مصدرسابق(:
ICAHD,NoHomeNoHomeland,39.
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المصدر: بديل / المركز الفلسطيني لمصادر حقوق المواطنة واللاجئين
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قرارات الهدم القضائية )بعد مرور أكثر من خمس سنوات على إقامة المبنى(

يتمتطبيققراراتالهدمالقضائيةبعدمرورخمسسنواتعلىإقامةالمبانيوفقاللمادة٢١٢منقانون
التخطيطوالبناءللعام)١96٥(.إنالمادة٢١٢هيتشريعيسمحللدولةبهدمالبيوتالتيتماعتبارها
المبنى باعتبارهيستهدف اتهام للمادة٢١٢لايتطلبلائحة العامة."والهدموفقا بالمصلحة "مضرة

وليسالأفرادأصحابالبيوت.٤٢3

الإجراءالاعتياديلتفعيلالمادة٢١٢يتمعبرتوجهالسلطاتإلىالمحكمةبإعلانهاأنهدمالمبنىغير
القانونييقعفيإطارالمصلحةالعامة.حيثيتماستخداممسألةالمصلحةالعامةمنأجلتبريرالهدم
باعتبارالمبنى"مضرابالمصلحةالعامة"،والمصلحةالعامةكثيراماتفسّرباعتبارتطابقهامع"الهدف
اليهودي".٤٢٤بالإمكانتبريرأيعمليةهدمتقريبابهذهالطريقة.والطريقةالوحيدةلمحاربةهذهالآلية
هيإثباتالحالةفيالأرشيفالعموميالرسميمنخلالالتوافقمعالمخططاتالعامة.إنأسسالإعلان
عن"المصلحةالعامة"قدكرّستفيالمخططاتالهيكليةالرئيسيةكالتالي:فالدولةالحقفيأنتغير
وضعمنطقةمعدةلاستخدامما)شقالطرقات،أوتخصيصالاحراشوالغابات،علىسبيلالمثال(بغض

النظرعنالبنىالموجودةاصلافيالمنطقة.

وتنصالمادة٢١٢علىأن:
إذاماارتكبتمخالفةمتعلقةبالبناء،منالمخالفاتالموصوفةفيهذاالفصل،أوإذا
تمتإدانةأيشخصبالتهمالمذكورة،يحقللمحكمةأنتصدرأمراكماهومنصوص
عليهفيالقسم٢0٥،ويمكنللمحكمةأنتحكمحتىمندونأنتتمإدانةأيشخص

بالتهمالمذكورة،وذلكاذاانطبقتالحالاتالتالية:
١ لايمكنالعثورعلىالشخصمرتكبالمخالفة؛.
٢ أنيكونتبليغالشخصمستحيلاأوغيرعمليّ؛.
3 اذاكانصاحبالبناءوقتارتكابالمخالفةلميعدهوصاحبالبناءالمذكور؛.
٤ اذاتعذرإثباتمنقامبارتكابالمخالفة؛.
٥ اذاتوفيمرتكبالمخالفةأوأصبحمنغيرالممكنمعقابتهلأسبابلاتجعل.

منالفعلذاتهقانونيا. 

423علىسبيلالمثال،بعدحصارشرقالقدسفيحزيران1967،دمرتإسرائيل135بيتامنحيالمغاربةفيالمدينةالقديمةمنأجلتوسيعالساحة
ومنطقةالعبادةفيحائطالمبكى.تمتدميرالحيبالكاملفيالسنواتاللاحقةبعدتدمير100بيتاآخراعلىيدالحكومةالتياستندتعلىالمادة212 

كأساسقانوني.أنظر:
Ma’anNews,Article212:TheIsraeliPlanningandBuildingLawof1965,13.3.20120,http://www.maannews.net/eng/ViewDetails.
aspx?ID=268387.

424أنظر:السيطرةعلىفلسطين،مصدرسابق،ص98،وانظر:ايضا:المقدسيلتنميةالمجتمع:
Al-MaqdeseforSocietyDevelopment,HomeDemolitionsinJerusalem:AMeansTowardEthnicCleansing)Jerusalem,2011(,25.
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أبو دياب، سلوان، شرق القدس425

إنالبستانهوحيمنأحياءقريةسلوان.ويغطيمساحة٥7دونما.ويتضمن88مبنى
سكنياتقعتحتتهديدالهدمفيالحيالذييقطنهقرابةالـ١.000مواطنسيتمإلحاق
الضرربهمبشكلمباشر.أعيشفيمنزليمعزوجتي،واثنينمنأولاديوأربعةأحفاد.
ويقعمنزليشماليحيالبستان؛تمبناؤهقبلسنة١96٢،منذولادتيفيهذاالبيت
فيالثامنمنشباط١96٢.جميعالممتلكاتفيهذاالحيهيممتلكاتخاصةللسكان
وملكيتهامسجلةفيالأرشيفالعثماني)الطابو(وفيالسجلاتالبريطانية:فيحالتنا

لايوجدأيتشكيكفيملكيتناللأرض.

تدّعيالبلديةأنهاتريدتأهيلالحيوتحسينظروفمعيشتناعبربناءحديقة)حديقة
الملوك(،الأمرالذييعنيأنهسيكونلديناحديقةبدلامنمنازلنا-وسنكونبلامأوى.
وتقعقربالبستانمستوطنةتسمىبـ»مدينةداوود«،وهذهالمنطقةمنالبستانتسمى
»حديقةالملك«.وترغبالبلديةفيإلحاقهذهالمنطقةبالمستعمرة.وهاتانالمنطقتان
هماجزءمن»الحوضالمقدس«والذييغطيجميعالمنطقةالتيتبدأمنحيالشيخ
جرّاحوصولاإلىالبستان،والتيصنفتهاالبلدية،خلالسنواتالسبعينيات،باعتبارها

»مناطقخضراء«أو»مناطقعامةمفتوحة«.ويقطنفلسطينيونفيهذهالمناطق.

أوامر الهدم

فيالسادسمنتشرينثاني٢00٥،تلقيتمنبلديةالقدسأمرالهدمالأولمعجميع
البيوتفيحي بتدمير أمرا القدستعطي بلدية أن على والذينص البستان، سكان
البستانباعتبارالمنطقةذاتأهميةتاريخيةوأثريةللشعباليهوديوللتراثالعالمي.
وعلىذلك،أعلمتناالبلديةأنبيوتناقدبنيتبشكلغيرقانونيلأنناقمنابإنشائها
مندونتراخيصوفقالمخطط)AM/9(الذيأقرتهالبلديةسنة١977باعتبارالمنطقة
»منطقةعامةمفتوحة«.هذهالمقولةخاطئة،حيثأنالعديدمنبيوتحيالبستانقد
بنيتقبلالعام١96٢.إضافةإلىأنالعديدمنالسكانحاولواتقديممخططاتمحلية
بهدفتسجيلأبنيةمنازلهم،أوأنهمقاموابالتقدمللحصولعلىتراخيصبناءطيلة

سنوات،ولكنتمرفضهاجميعاعلىيدبلديةالقدس.

فيعام٢008تلقيتأمرهدمآخر،حيثنصعلىأنالبيتقدبنيبطريقةغيرمشروعة.
وتمتوزيعأمرآخرفي٢0١0،ولكنفيهذهالمرةتوقفواعنتدوينأسمائناعلىالأوامر،
قمنا لذلك المذكورةموجهة. الهدم أوامر لمن نعلم نكن لم الحالات العديدمن وفي

باستخداممحامبدأبتمثيلنا.

القضية في المحكمة

في٢3كانونأول٢0١0تمتمقاضاتيعلىيددولةإسرائيلبادعاءامتلاكيلمنزل

425فخريأبودياب،‘البستان،سلوان-شرقيالقدس’،مقابلةأجراهامركزبديل،آذار2013.
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غيرقانونيبنيبدونتصريحمناللجنةالمحليةللبناءوالتخطيط.ونصقرارمحكمة
الشؤونالمحليةفي١٢حزيران٢0١٢بتغريميبمبلغ3٥,000شيكلوبوجوبتغريمي
والتخطيط البناء لقانون »خروقات« أية بارتكاب قيامي حال في المالي المبلغ بذات
بتنفيذي المحكمةأيضاحكمايقضي اللاحقة.وقدتضمنقرار ٢٤ الـ الشهور خلال
هدممنزليبيديقبلتاريخ١٢حزيران٢0١3)أيخلالسنة(،وإلا،فإنالبلديةستقوم
تنفيذي بعدم المتعلقة الغرامات إلى بالإضافة الهدم، بتكاليف وتغرمني بهدمه
لقرارالمحكمة،الأمرالذيقديتضمنالسجن.وقداستأنفتضدقرارمحكمةالشؤون

المحليةإلىالمحكمةاللوائية؛حيثتمرفضاستئنافيفيآب٢0١٢.

آخرين ولمواطنين لي المحكمة حددتها التي الهدم تواريخ ضد البلدية استأنفت
فيالبستان،طالبةتقصيرتاريخهدمالبيوت.وكانتجلسةالمحكمةالأخيرةفي١١ 
وبأن قرارها، أصدرت قد بأنها القاضية وصرحت اللوائية. المحكمة في ٢0١3 شباط
أيشخص يستلم ولم أسبوعين. المعنيينخلال الأشخاص إلى القرارسيرسل هذا

القرارالمذكوربعد.

فيعام٢009وبالتزامنمعالقضاياالمرفوعةفيالمحكمة،قررنا،فياللجنةالشعبية،
سكان لكافة تجمع نقطة لدينا ليكون أولا، متعددة. لأهداف احتجاج خيمة نصب
البستانالذينتقعبيوتهمفيدائرةخطرالهدم.كماأردناأننظهربأننضالناضد
أعدتلاستضافة الخيمةقد أن إلى بالإضافة البلديةهونضالشعبيوليسعنيفا.
المعنيين والناشطين الإعلامية، والمؤسسات والدولية، الوطنية المنظمات نقاشات

بنضالنا.

الهـــدم

مندونتقديمأيشكلمنأشكالالإشعار،عادةتقومالسلطاتالإسرائيليةبإغلاق
المنطقةبأكملهاوبمنحالعائلة١٥دقيقةلجمعأغراضها.كماويتمتغريمالمتضررين
بتكاليفالهدملصالحالسلطاتالإسرائيلية،وبالإضافةلهدمالمنزل،يقومونبهدم

أيشيءيجدونهعلىأرضنامندونأياعتبار.

البناء ترخيص 

الآن، وحتى ١967 العام منذ بناء. ترخيص على الحصول تقريبا المستحيل لمن إنه
أصدرتالبلديةلكاملمنطقةسلوان6٢ترخيصبناءللبيوتالتيلاتتعدىمساحتها
البناءكلعاممنأجلتغطية إلىمئاتتصاريح إننانحتاج ١٥0مترمربعولمدرسة.

احتياجاتالسكانوالأزواجالشابة.

بسببالوضعالقائم،فإننادائمانقعتحتخطرفقدانمنازلنا.عندمايتمهدممنزل،
تدمير عائلة، تدمير أيضا يعني ولكنه هدمه، تم قد جدارا أن فقط يعني لا فهذا

بيتها،وتدميرمستقبلها.



119 النهب الإسرائيلي للأرض والنقل القسري للفلسطينيين

قطـــاع غــــزة

من تقرير راكول رولنك، مقرر الامم المتحدة الخاص بحقوق السكن

المتعاقبة، العسكرية العمليات مع والمترافق التام، والفيزيائيشبه السياسي العزل
اضربشكلعميقبوضعالسكنفيغزة.ففيحينقامتاسرائيلبسحبمستوطنيها
وجيشهامنوسطقطاعغزةفي٢00٥،إلاأنهالاتزالتسيطرعلىالحدود،بمايشمل
البحرية. والمنافذ الجوي المجال على والسيطرة والبضائع، الأشخاص وخروج دخول
لقدتضررتظروفالسكنبشكلكبيربسببالعملياتالعسكريةالاسرئيلية.فخلال
الهجومالإسرائيليالمسمىبالرصاصالمصبوبوحده،فإن٢0,000منزلقدتمتدميره
أوالحاقاضرارجسيمةبه.ويقدّرعددالمنازلالمطلوبةحاليا7١,000منزلجديدمنأجل

الايفاءبالحاجاتالإسكانية.٤٢6

426انظر:
Rolnik,ReportoftheSpecialRapporteuronAdequateHousingasaComponentoftheRighttoanAdequateStandardofLiving,
andontheRighttoNon-discriminationinThisContext,para.88.
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الـتـوصــيــــــــــات
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توصيات للأفراد الفلسطينيين 

 إجراءات وقائية

 الاحتفاظبجميعالوثائقالمتعلقةبملكيةالأرض،حيازتهاو/أواستخداماتها،بمافيهاالصكوك	
الأراضي، تسجيل قرارات الفلاحة، أو/و التأجير عقود الإرث(، حصر العقد، الكوشان، )الطابو،
تراخيصالبناء،وصولاتتسديدالضرائب،فواتيرتسديدالخدمات،الخرائط،الصور،وإعلانات

الصحف؛
 القيامبأرشفةجميعالوثائقفيالدوائروالمؤسساتالرسميةوالاحتفاظبنسخعنهافيمواضع/	

دوائرعدة؛
 القيامبشكلمنتظمبتجديدالوثائقالرسميةلدىالسطاتالمختصة،وابلاغالسلطاتوالدوائر	

المختصةبخصوصضياعوثائقالأملاكأومحاولاتبيعهابطرقةغيرشرعية،اونقلهاللغير،
اوتزويرالوثائق،أوتحريفها؛

 الحذرالشديدمنمحاولاتالخداعوالتضليل،وعدمالتوقيععلىأيةأوراقمنأينوعمندون	
استشارةمحامموثوقمقدما؛

 عدمالانقطاععناستعمالالعقاركفلاحةالارضواستصلاحهابشكلمنتظمومستمر؛	
 متنزه	 بجعلها المثال: سبيل على ذلك، امكن ما العام للاستخدام أرضكم من جزء تخصيص

عام،منشأةرياضية،مدرسة،أوملتقىثقافي...الخوذلكلتعزيزحضورالناسوضمانارتيادهم
للموقعبشكلمنتظم،وبمايعزيزرابطةالناسبالموقع؛

 أو	 السلطات يد على المرتكبة بالحوادث المتعلقة والاعتراضات الشكاوى بأرشفة القيام
المستعمرينالإسرائيليين.هذهالتحضيراتينبغيأنتشملتاريخوتفاصيلالحادثةوسيكون
مثاليالوشملتدليلابصريا)أي،صورلوجوهالأفرادالمعتدين،وكذلكصورللمنطقةمنمسافة

تظهرموقعومضمونوتفاصيلالحادث(.

 خطوات دفاعية فورية

 طلبالمساعدةالقانونية:ففيحالالمساسأواحتمالالمساسبحقوقكم،اسعوافوراللبحث	
ضبشكل

ّ
عنمساعدةقانونيةعبراستشارةمحامأومنظمةمختصة.اناهمالالردالفورييخف

كبيرالقدرةعلىمنعالضرر؛
 تزويدمحاميكمأوالمنظمةالقانونيةالتيتساعدكمبجميعالوثائقالضروريةكتلكالوثائق	

التيتثبتملكيتكم،حيازتكمالشرعية/اقتناءكم،أواستخدامكمللعقار؛
 الدفاع،وكلخطوة	 الدقيقة:الطلبمنمحاميك/محاميتكأنيشرح/تشرحلكخطة المتابعة

السلطات عن الصادرة الصلة ذات والقرارات الوثائق جميع من بنسخة وتزويدك متخذة
والسلطات المحكمة، عن الصادرة والوثائق القانونية المراسلات بمايشملجميع الإسرائيلية

الاسرائيلية،والهيئاتذاتالصلة،أوالإدارةالمدنيةالاسرائيلية؛
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 السعيلتفعيلالقضيةوالتضامن:إسعللحصولعلىالدعمالشعبي،ومؤازرةمؤسساتالمجتمع	
المدني،والهيئاتالرسميةوالدوليةعبرتأكيدالتواجدالفعليالدائمفيالموقع،سواءبالسكن

فيه،اوزراعتهالأرضواستصلاحهاوالقيامبالبناءعليهوغيرذلك؛
 ترويجالقضيةوتعميمها:انشرقضيتكوعممها،بالتعاونمعوكالاتالاعلامالمحليةوالدولية	

والمؤسساتالرسميةوغيرالرسمية،أنشرقضيتكعبرحملةدعويةدفاعيةواسعةالانتشار.

توصيات إلى المجالس البلدية والقروية واللجان الشعبية: 

 الفلسطينيين	 وإعلام والبناء. التنمية وخطط الإسرائيلي، التخطيط عمليات ومراقبة متابعة
ومجتمعات،حولالسياساتالإسرائيليةالتيتمارسعبرتلكالمخططات،وكيفيةاتخاذ

ً
أفرادا

التدابيراللازمةلمنعالنزوحوالتهجيرجرّاءتلكالمخططات،وكذلككيفيةتجنبتفويتمواعيد
الالتماسوالاعتراض.وعلىوجهالخصوص،يتوجّبرصدالتطوراتوالتغييراتالمتصلةبخطة

تطويرالقدسالكبرى؛
 التخطيط	 مجلس على الضغط إلى تهدف دعوية وأنشطة شعبية مبادرات وتنفيذ تنظيم

الأعلىالإسرائيليوبلديةالقدسللعملعلىربطجميعالمجتمعاتالفلسطينيةفيمناطق»ج«
والقدسبالخدماتالعامة؛

 تنسيقاعمالالتغطيةالإعلاميةللمبادراتالشعبيةوالدعويةمعكلالفاعلينذويالصلة،بما	
فيذلكوسائلالإعلامالمحليةوالدولية؛

 العملعلىإقامةوتطويرمجمعاتسكنيةومشاريعمشتركةأوجماعية)كبديلعنالتوجيهات	
الزراعيةو/أوتسهيلالحصول التنمية البناء،وتطويرمشاريع الفردية(لغرضتوزيعتكاليف

علىتصاريحللمشاريعالاستثمارية؛
 تشجيعشركاتالبناءو/أوالمقاولينوتوجيههمللاستثمارفيالمشاريعالفلسطينية،خاصة	

تلكالتيتقعفيمناطق»ج«منالضفةالغربية،والمنطقةالعازلةفيقطاعغزة،والقدس؛
 العملعلىتوصيلوربطالممتلكات)البيوتأوالأراضيأوالمشاريع(بالخدماتوالمرافقالعامة	

)مثلشبكاتالكهرباءوالمياهوالهاتفوالطرق،الخ(؛
 المدنيةلإنجاح	 المساعدات والعملعلىتوظيف والخاص، العام الاستثمار تشجيعوتسهيل

المشاريعالزراعيةوالتطويريةالمعرضةللخطرمنخلالاستنهاضالعملالتطوعيوالمبادرات
الشعبية؛

 ب	
ّ
توسيعالبنيةالتحتيةوالمساحاتالمخصصةللبناء،وخاصةفيالمجتمعاتالمعزولة،كمتطل

مسبقلتسهيلوصولالفلسطينيينإلىالخدماتالصحيةوالتعليميةوسوقالعملوالمرافق
الترفيهية؛

 الأنشطة	 ودعم لأراضيهم الفلسطينيين وصول تسهيل أجل من الطرق تحسين على العمل
الهادفةإلىبقائهمفيها.
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توصيات إلى منظمة التحرير الفلسطينية والسلطة الفلسطينية: 

 تشجيعوترويجالمبادراتالتيمنشأنهاإخضاعإسرائيلللقانونالدوليومحاسبتهاعنأفعالها،	
بمافيذلكالدعواتلإجراءالتحقيقالجنائيوالملاحقةالقضائية،وجبراضرارالفلسطينيين،

وإيجادحلولدائمةمستندةعلىمنهجحفظالحقوقلقضايااللاجئينوالمهجرين؛
 وفرض	 منها الاستثمارات وسحب إسرائيل لمقاطعة المدني المجتمع دعوة وتبني اعتماد

العقوباتعليهاحتىتنصاعللقانونالدوليومبادئحقوقالإنسان.وعلىوجهالتحديد،الدعوة
الموجهةللدولإلىوقفالتعاونالاقتصاديمعإسرائيلوتطبيقالحظرعلىتجارةالأسلحة

معها؛
 بهذا	 المرتبطة القيود وتحدي المحتلة الفلسطينية للأرض التجزيئي التعامل منهج رفض

النظام،وذلكعنطريقوضعاستراتيجيةللتخطيطوالتنميةتترافقمععمليةتنفيذتراكمية.
وهذايتطلببالضرورة:

-تصميمخطة)وطنية(فلسطينيةكبرىمنشأنهاتحقيقالنموالأفقيللمجتمعاتلمعالجة
الأزمةالسكنية،علىقاعدةاستخدامأكبرمساحةممكنةمنالأراضيوالانتشارفيأقصر

إطارزمني؛
الفلسطينيةلتغطيةتكاليفتراخيص للسلطة العامة الموازنة -تكريسحصةكافيةمن

البناء،والمساعدةالقانونيةوتقديمالاعتراضات.

توصيات للمجتمع الدولي ومؤسسات المجتمع المدني:

 من	 الفلسطينيين بحق المستمر القسري للتهجير الجذرية الأسباب ومعالجة بدراسة القيام
منالنكبةالتيطالأمدها،يتوجبعلىالمجتمعالمدنيوأصحاب

ً
قبلاسرائيل.فبعد6٥عاما

التأثيرحملأعباءزيادةالوعيالعامحولاسبابالصراعالجذرية،وتبنيمنهجفعالفيمواجهة
الذييجمعمابينالاستعمارالاحلالي،والفصلالعنصري،والاحتلالالعسكري، نظاماسرائيل
المصير الفلسطينيلحقهفيتقرير النظاميحولدونممارسةالشعب باعتبارانهذا وذلك

لالمسببالرئيسيلسياسةالنقلالقسريللسكان؛
ّ
ويشك

 عبر	 الدولي للقانون الامتثال على اسرائيل لإجبار فعالة اجراءات واتخاذ عملية آليات تطوير
والممتلكات الأرواح في الفلسطينية والخسائر الاضرار عن ومحاسبتها مساءلتها إلى السعي
منخلالالتحقيقات،وضمانجبرالاضراروملاحقةومحاكمةالمذنبينبارتكابجرائمبموجب

القانونالدوليالانسانيوقانونحقوقالإنسان؛
 تطويرآلياتعمليةوفعالةلمواجهةسياساتاسرائيلفيالمناطقالفلسطينيةالمحتلة،عبر	

تركيزالجهودلاعلىمساعداتالطوارئللأمدالقصيرفحسب،ولكنأيضاعلىتبنيالياتلمنع
التهجيرالقسريمنخلالسدثغراتالحمايةكضرورةملحةعلىالمديينالمتوسطوالبعيد؛

 الضغطعلىالحكوماتمنأجلوقفالدعمالدبلوماسي،العسكري،والاقتصاديوكافةاشكال	
التعاونمعإسرائيل؛
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 الاصرارعلىالتدخلالمباشرلمصلحةالمتضررين،منخلالرفضالقيودالاسرئيليةالمفروضة	
التيتتطلبالانصياعلـ/أوالتوافقمعالمتطلباتالاسرائيليةالسياسيةوالقانونية؛

 اتخاذخطواتعمليةلتسهيلالإسكان	 المتضررينمنخلال الفلسطينيين ضمانجبراضرار
واسترجاعالأملاكودفعالتعويضاتبمايشملالتوثيقالشاملللأضرارالناشئةعنالانتهاكات
الاسرائيليةلقانونحقوقالإنسانوالقانونالدوليالانساني،وتخصيصصندوقتعويضخاص

وايضاعبرتفعيلوتطويرصندوقتسجيلالأممالمتحدةللأضرارالناشئةعنإقامةالجدار؛
 الاسرائيلية،	 التشريعات في التغييرات برصد الدليل هذا في به بُدئ الذي العمل تحديث

وقراراتالمحاكموممارساتاسرائيل.التوسّعفيبحثالقضاياالتياثارهاهذاالدليلالاولي؛
خصوصافيمايتعلقبالتهجيرالقسريفيقطاعغزة؛وبالتدقيقفيجميعالقضاياالموصوفة

فيهذاالدليلعبرإضافةتفاصيلأخرى.
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الملحق 1: قوانين مختارة

 قانونالأراضي،١٢7٤هجري	
 تنظيمالسجلالعقاري،١٢9١هجري	
 إجراءاتنقلأراضيالميريوالوقفالمستبعدةفيالسجلالعقاري،١٢8٤هجري	
 قانوننقلالملكيةغيرالمنقولة،١33١هجري	
 قانونالمباني،١33٢هجري	
 لوائحنقل]ملكية[الأراضي،١9٤0	
 مرسومالأراضيالعامة،١9٤٢	
 قانونتحويلملكيةالأراضي)المعدل(لعام١9٤7	
 لوائحتسجيلالأرض)رقم١(،١9٥3	
 لوائحتسجيلالأرض)رقم٢(،١9٥3	
 قانونتسجيلالممتلكاتغيرالمنقولةالغيرمسجلة)رقم6(،١96٤	
 قراربخصوصالممتلكاتالمتروكة)الملكيةالخاصة(،)التعديلرقم٥(،)الضفةالغربية(،)رقم	

١97٥(،٤6٢
 المراسيمالمتعلقةبتسجيلالأراضي)اللوائحالمتعلقةبتسجيلالممتلكاتغيرالمنقولة،الغير	

مسجلة(،)تعديلرقم٢(،١990
 قراربخصوصتعديلاتقانونتسجيلالممتلكاتغيرالمنقولةوالتيلميتمتسجيلهابعد	

)تعديلرقم٤(،)يهوداوالسامرة(،)رقم١39٢(،١993
 قراربشأنتعليماتالأمن]النسخةالموحدة[)يهوداوالسامرة)رقم١6٥١(،٥770،٢009	
 إعلان،٥708-١9٤8	
 مرسومالقانونوالإدارة،٥708-١9٤8	
 مرسوممدىالصلاحياتوالاختصاص،٥708-١9٤8	
 قانونالمناطقالمهجورة، ٥708-١9٤8	
 لوائحالدفاع)الطوارئ(	
 لوائح)المناطقالأمنية(قانونالطوارئ،٥709–١9٤9	
 أنظمةالطوارئ)زراعةأراضيالبور]غيرالمزروعة[(٥709-١9٤9	
 قانون)تنظيم(عملياتالمصادرةالطارئة،٥7١0-١9٤9	
 لائحة)التحققمنأعمال(حكومةالقدسالعسكرية، ٥709–١9٤9	
 قانونهيئةالتنمية)نقلالملكية(،٥7١0-١9٥0	
 قانونأملاكالغائبين،٥7١0-١9٥0	
 قانونشراءالأراضي)مصادقةالأعمالوالتعويض(، ٥7١3–١9٥3	
 قانونالتقادم٥7١8–١9٥8	
 قانونأملاكالغائبين)تعديلرقم3()تحريرواستخدامهباتالملكية(٥7٢٥-١96٥	
 قانونأملاكالغائبين)التعويض(،٥733-١973	
 قانونأملاكالغائبين،٥7١0–١9٥0	
 قانوناستملاكالأراضي)مصادقةالأعمالوالتعويض(،٥7١3–١9٥3	
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 قانونأملاكالغائبين)الإخلاء(٥7١8–١98٥	
 قانونأملاكالغائبين)تعديلرقم3()تحريرواستخدامهباتالملكية(٥7٢٥-١9٥3	
 قانونالتخطيطوالبناء٥7٢٥-١96٥	
 قانونأملاكالغائبين)التعديلرقم٤()تحريرواستخدامممتلكاتالكنيسةالإنجيليةالأسقفية(	

١967–٥7٢7
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الملحق 2: حالات قانونية مختارة

جدار الضم

 قضيةمحكمةالعدلالعليا0٤/٢0٥6مجلسمحليبيتسوريكضدحكومةإسرائيل	
 قضيةمحكمةالعدلالعليا0٥/8٤١٤أحمدعيسىعبداللهياسينضدحكومةإسرائيل	
 قضيةمحكمةالعدلالعليا0٤/79٥7زهرانيونسمراعبةوآخرونضدرئيسالوزراءالإسرائيلي	

وآخرون
 المستوطناتوعنفالمستوطنين	
 قضيةمحكمةالعدلالعليا06/8887يوسفمصطفىعبدالرازقالنبوتضدوزيرالدفاع	
 قضيةمحكمةالعدلالعلياأبلجانيياسينخالدعبداللهضدوزيرالدفاع	
 قضيةمحكمةالعدلالعليا06/٥6٢٤بلديةبيتأمروآخرونضدالقائدالعسكريللضفةالغربية	

وآخرين
 قضيةمحكمةالعدلالعليا07/٢6٥7عثمانمنصورعليمنصورضداللجنةالفرعيةللتخطيط	

المحلي،١8كانونثاني٢009
 حكومة	 ضد آخرين و١6 دويكات مصطفى محمد عزت 79/390 العليا العدل محكمة قضية

إسرائيلوآخرين
 قضيةمحكمةالعدلالعليا78/606سليماتتوفيقأيوبو١١آخرينضدوزيرالدفاعوآخرين،	

33)٢(قسمالشرطة١١3
 قضيةمحكمةالعدلالعليا9١/٤٤8١برجيلضدحكومةإسرائيل	

مصادرات الأراضي

 قضيةمحكمةالعدلالعليا0٤/٢0٥6،مجلسمحليبيتسوريكضدحكومةإسرائيل	
 قضيةمحكمةالعدلالعليا79/٢٥8،أيوبوآخرونضدوزيرالدفاعوآخرين	
 قضيةمحكمةالعدلالعليا79/٢٥8،فلاححسينإبراهيمعميرةو9آخرونضدوزيرالدفاع	
 قضيةمحكمةالعدلالعليا،الشيخسليمانحسينعودةأبوحلووآخرونضدحكومةإسرائيل	
 قضيةمحكمةالعدلالعليا، 79/٢٥8،عميرةوآخرونضدوزيرالدفاعوآخرين	
 قضيةمحكمةالعدلالعليا78/83٤،سلامةوآخرونضدوزيرالدفاعوآخرون	
 قضيةمحكمةالعدلالعليا79/390،دويكاتوآخرونضدحكومةإسرائيلوآخرين	

مناطق إطلاق النار والوصول إلى الطرق

 قضيةمحكمةالعدلالعليا00/٥١7،والمعترضونفيقضيةمحكمةالعدلالعليا00/١١99،ضد	
وزيرالدفاعوآخرين

 قضيةمحكمةالعدلالعليا07/٢١٥0،أبوصفيةضدوزيرالدفاعطريق٤٤3	
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 قضيةمحكمةالعدلالعليا،١0/6١١٥،نعمانمصطفىناصردروبيضدالقائدالعسكريللضفة	
الغربية

 قضيةمحكمةالعدلالعليا،06/3969،رئيسمجلسمحليقريةديرسامتوآخرونضدقائد	
قوات"جيشالدفاعالاسرائيلي"فيالضفةالغربيةوآخرين.

 منطقةالتماس/نظامالتصاريح	
 إسرائيل	 الفردضدحكومة عن الدفاع مركز هموكيد:  ،03/996١ العليا العدل محكمة قضية

وآخرين
 الدفاع	 "جيش قوات قائد ضد وآخرون مراد رشاد ،0٤/9٥93  العليا العدل محكمة قضية

الاسرائيلي"فييهوداوالسامرة
 قضيةمحكمةالعدلالعليا06/8887،يوسفموسىعبدالرازقالنبوتضدوزيرالدفاع	

هدم البيوت

 قضيةمحكمةالعدلالعليا78/606،أيوبضدوزيرالدفاع	
 الإسرائيلي"في	 الدفاع قائدقوات"جيش ريانضد أبو ،88/٤0١ العليا العدل قضيةمحكمة

منطقةيهوداوالسامرة
 قضيةمحكمةالعدلالعليا78/83٤، سلامةضدوزيرالدفاع	
 قضيةمحكمةالعدلالعليا89/٢90، جورةضدقائدقوات"جيشالدفاعالإسرائيلي"فييهودا	

والسامرة
 في	 الإسرائيلي" الدفاع "جيش قوات قائد 90/١987،شديدضد العليا العدل محكمة قضية

منطقةيهوداوالسامرة
 قضيةمحكمةالعدلالعليا00/8٢86،جمعيةالحقوقالمدنيةفيإسرائيلضدقائدقوات	

"جيشالدفاعالاسرائيليفيمنطقةيهوداوالسامرة
 جوسينضدقائدقوات"جيشالدفاعالاسرائيلي"في	 قضيةمحكمةالعدلالعليا0٢/٤٢١9، 

قطاعغزة

 





دلـيــل إرشــادي 

للأفراد والتجمعات السكانية المعرضة لخطر التهجير

النهـب الإسرائيلي للأرض

ان القسري هو أمر غير قانوني، وهو يعتبر  والتهجير القسري للفلسطينيين
ّ
إن نقل السك

بشأن  الحلفاء  قوات  قرار  إعلان  منذ صدور  دولية  جريمة 
على  العثور  يمكن   .1942 عام  الألمانية في  الحرب  جرائم 
في  الفعل  هذا  لتجريم  حداثة  والأكثر  الأمتن  الصياغة 
»نظام روما الأساسي« الخاص بالمحكمة الجنائية الدولية، 
والذي يصنّف بشكل واضح النقل القسري لسكان الإقليم 
المحتل والإحلال الاستيطاني كجرائم حرب. هناك العديد 
قد  الإسرائيلية  والممارسات  والسياسات،  القوانين،  من 
. إن 

ً
ق بهدف نقل الفلسطينيين قسرا بَّ

ُ
سُنّت ولا تزال تط

على  اسرائيل  يد  على  اليوم  يمارس  القسري  النقل  هذا 
هذه  تمارس  فاسرائيل  »صامتة«.  تهجير  سياسة  شكل 
السياسات في الوقت الذي تحاول فيه عدم لفت الانتباه 
الدولي، حيث تقوم بمنهجية وبانتظام بتشريد مجموعات 
 ضد 

ً
صغيرة من السكان. إن هذه المنظومة تمارس تمييزا

والجنسية،  المواطنة،  حقوق  مجالات  في  الفلسطينيين 
وحقوق الإقامة، وملكية الأراضي.

BADIL
Resource Center
for Palestinian Residency & Refugee Rights

بديل
المركز الفلسطيني

لمصادر حقوق المواطنة واللاجئين
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